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PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL
ARTICULO 377 DEL DECRETO
LEGISLATIVO N° 635, CODIGO PENAL,
PARA SANCIONAR COMO DELITO
COMETIDO POR FUNCIONARIO PUBLICO,
LAS CONDUCTAS QUE ATENTEN
CONTRA LA VIDA Y LA SALUD DE LAS
PERSONAS, VINCULADAS AL
OTORGAMIENTO DE LICENCIAS O
CERTIFICADOS DE ACTIVIDAD PARA EL
TRASPORTE Y COMERCIALIZACION DE
HIDROCARBUROS.

El Congresista de la Repulblica SEGUNDO TORIBIO MONTALVO CUBAS, miembro
del Grupo Parlamentario del Partido Nacional Pert Libre, ejerciendo el derecho a
iniciativa legislativa que les confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del

L ;,Peru y, en concordancia con los articulos 22, inciso ¢), 67, 75 y 76 del Reglamento
; f-': e, del Congreso de la Republica, presentan el siguiente Proyecto de Ley:

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Reptblica,
Ha dado la Ley siguiente:

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 377 DEL DECRETO
LEGISLATIVO N° 635, CODIGO PENAL, PARA SANCIONAR COMO DELITO
COMETIDO POR FUNCIONARIO PUBLICO, LAS CONDUCTAS QUE ATENTEN
CONTRA LA VIDA Y LA SALUD DE LAS PERSONAS, VINCULADAS AL
OTORGAMIENTO DE LICENCIAS O CERTIFICADOS DE ACTIVIDAD PARA EL
TRASPORTE Y COMERCIALIZACION DE HIDROCARBUROS.

Articulo 1. Objeto de la Ley

El objeto de la presente Ley es modificar el articulo 377°, del Decreto Legislativo N°
635, Codigo Penal.

Articulo 2. Finalidad

La finalidad de la presente Ley es modificar el articulo 377°, del Decreto Legislativo
N° 635, Codigo Penal, es incorporar figuras juridicas en lo que se refiere a conductas
ilicitas que ponga en riesgo la vida o la salud por la falta de la supervision y control
en el sector hidrocarburos.
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Articulo 3. - Modificaciéon del articulo 377°, del Decreto Legisiativo N° 635,
Cdédigo Penal.

Modifiquese el articulo 377°, del Decreto Legislativo N° 377, Codigo Penal del Peru,
el mismo que queda redactado con el siguiente texto legal:

“TITULO XVIIIi: Delitos Contra la Administracion Publica

foss)

Capitulo lI: Delitos cometidos por funcionarios publicos

(...)

Articulo 377. Omision, rehusamiento o demora de actos
funcionales

El funcionario publico que, ilegalmente, omite, rehusa o retarda algun
acto de su cargo sera reprimido con pena privativa de libertad no mayor
de dos afios y con treinta a sesenta dias-multa.

Cuando la omisién, rehusamiento o demora de actos funcionales esté
referido a una solicitud de garantias personales o caso de violencia
familiar, la pena sera privativa de libertad no menor de dos ni mayor de
cinco anos.

En caso la omision, rehusamiento o demora de actos funcionales
se encuentre referidos a la supervision o control durante la
trazabilidad, emision de licencias y/o autorizaciones en
hidrocarburos, que ponga en riesgo la vida o la salud de las
personas, la pena sera privativa de libertad no menor de dos ni
mayor de cinco afnos.

En caso de que la conducta del funcionario, descrita en el parrafo
anterior del presente articulo, conlleve a la falta de control en la
aplicacion de la trazabilidad que origine evasion o elusion
tributaria, la pena sera privativa de libertad no menor de uno ni
mayor de tres afnos.”

Articulo 4.- De la reglamentacion de la presente ley.

Encargase al Ministerio de Energia y Minas (MINEM), dictar los dispositivos y realizar
las acciones necesarias conducentes al cumplimiento de lo preceptuado en el tercer
parrafo del articulo 377 del Codigo Penal modificado por la presente ley.
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Articulo 5.- Del traslado de la informacion a la SUNAT

Encarguese a OSINERGMIN realizar las acciones necesarias orientadas a
proporcionar a la SUNAT, la informacion derivada a que se refiere el ultimo parrafo
del articulo 377 del Cadigo Penal modificado por la presente ley, para los fines
tributarios que como atribucién le compete conocer y sancionar.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA - Entrada en vigor
Esta Ley entre en vigor a los 30 dias naturales, de su publicacion en el Diario Oficial
El Peruano.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

Unica. - Norma derogatoria
Deroguese toda norma que se oponga a la presente ley.

-

sBNRARERS SUNSRAAESESNNENED

SEGUNDO TOR[BIO MOKTALYO CUBAS
CONGRESISTA DE LA REPUBLICA

Edificio Juan Santos Atahualpa — Av. Abancay esq. Jr. Ancash

WWHNLONZICEG.2 $20 »
e e-mail: smontalvo@congreso.goh.pe



MONTALVO CUBAS SEGUNDO TORIBIO

o
CONGRESO “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
REPC;CI;‘LICA “Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

EXPOSICION DE MOTIVOS

El tema que da origen a la modificacién del articulo 377 del Cédigo Penal con el
propoésito de incorporar figuras juridicas -nuevos tipos penales, es la de abordar el
problema que se produce en el sector hidrocarburos; especificamente en lo que
refiere a las conductas ilicitas, en que, incurren funcionarios publicos al otorgar
licencias o certificados a personas naturales o juridicas, sin realizar la debida
constatacion del cabal cumplimiento de los requisitos y exigencias con las que deben
contar para desarrollar el procedimiento de trazabilidad de hidrocarburos.

En tal sentido, y ante esta lamentable realidad que pone en riesgo vidas humanas,
resulta necesario penalizar las conductas omitivas, rehusadoras o retardadoras de
muchos funcionarios publicos que, ignorando sus deberes funcionales, los incumplen.

Esta situacion que evidencia un actuar ilicito del funcionario publico responsable de
actuar correctamente, afecta el deber del que estan investidos, incumpliendo con él
la obligacién que le ha sido impuesto por la autoridad y la ley. En tal sentido, esta
conducta realizada al margen de la ley debe ser asumida por el funcionario publico,
en caso la misma contribuya a poner en riesgo a la vida y la salud de las personas,
asi como ser parte del sistema de evasion y elusion tributaria en perjuicio del Estado.

Modificacion del articulo 377 del Cédigo Penal.

Analizada la realidad descrita en los parrafos precedentes, se ha arribado a la
conclusién de la existencia de la necesidad de modificar el articulo 377 del Cédigo
Penal, a fin de sancionar con penas severas, a aquellos funcionaros que incumplen
con sus deberes y por lo que tal omisién, afecta la vida y la salud de las personas,
ademas de perjudicar al Estado pues se promueve la evasion y elusion tributaria,
con el consecuente perjuicio que ello genera al Estado y que, indirectamente, afecta
a la poblacién nacional que se ve privada de contar con dichos recursos, importantes
para el financiamiento de servicios publicos.

Consecuentemente, la finalidad de la presente ley es garantizar la vida y la salud de
los usuarios, trabajadores y de la sociedad civil ante los riesgos contra las mismas
derivadas del incumplimiento de los deberes de los funcionarios responsables de
vida y la salud ante posibles accidentes. Adicionalmente, como se ha mencionado,
se pretende, modificando la norma penal, evitar la evasion o elusion de tributos la
manipulaciéon de combustibles y reducir las pérdidas de vidas y la afectacion al erario
nacional.
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Pruebas que evidencian y sustentan la modificacion legal propuesta.

Uno de los casos mas conocidos y graves a citar, se produjo en el distrito de Villa El
Salvador, cuando precisamente un camion cisterna que transportaba combustible -
GLP, al deflagrar, ocasiono un elevado numero de muertes en la zona ademas de
los dafios materiales que produjo.

Realzadas las investigaciones del caso, se llego a determinar que la cisterna que
transportaba dicho combustible altamente inflamable no contaba con el permiso
correspondiente; sin embargo, sometido dicho documento a una revision meticulosa
a la luz de las condiciones en que trasladaba el GLP por la cisterna, se pudo
determinar que se incumplia con requisitos y exigencias minimas para el desarrollo
de su labor,

La constatacion de este hecho llevé a preguntarse por la razén que sustentaba o
justificaba la emision de licencias o certificados, sin el cumplimiento de los requisitos
correspondientes y, particularmente, preguntarnos por los funcionarios que
otorgaron, irregular e ilicitamente, estos documentos, que en los hechos ponia en
grave riesgo la vida y la salud de las personas, como ocurrio, lamentablemente, en
el distrito de Villa El Salvador.

Tragedia en Villa El Salvador: un afio después no hay responsables por la deflagracion
que dejoé 34 personas muertas.

Mas de 20 familias resultaron afectadas por el incendio provocado por un camién cisterna
que transportaba GLP, pero aun no se avanza en el proceso penal. Familiares piden al
Estado atencién médica permanente para los heridos."

! Diario El Comercio, edicién del 23 de enero de 2021
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Este sabado 23 se cumple un afio de la tragedia en Villa El Salvador. Las fachadas
de las casas de las victimas lucen asi. Los familiares siguen pidiendo justicia.
(Foto: Jessica Vicente)

Lourdes Fernandez Calvo

23/01/2021 21H17

Alejandro Pachas ha vuelto a su casa en Villa El Salvador para organizar la misa de
su esposa Maria y su hijo Alejandro de 9 afios. En el frontis ha colgado un cartel con
la foto de ambos sobre un fondo celeste lleno de nubes. Estan en el cielo. La
dedicatoria dice: “Fuiste y siempre seras la mejor madre del mundo. Siempre viviras
en nuestros corazones”. Debajo figura la fecha que les cambi6 la vida: 23 de enero
del 2020.

Eran cerca de las 7 de la mafiana. Alejandro trabajaba como seguridad en una
empresa y se enter6 por la television que un incendio estaba consumiendo parte de
la zona donde vivia. Un camién cisterna que trasladaba GLP chocé contra un
desnivel en el cruce de las avenidas Mariano Pastor Sevilla y Villa del Mar, en Villa
El Salvador. Segundos después, ocurrio la fuerte deflagraciéon que provocé la muerte
de 34 personas y dejo a 26 gravemente heridas. El fuego habia alcanzado a toda su
familia.“Mi hijo mayor fue trasladado al Hospital del Nifio en San Borja, mi esposa al
Hospital de Emergencias de Villa El Salvador y el pequefio de 8 meses fue llevado
al Hospital del Nifio en Brefia. Tuve que correr al que estaba mas cerca de mi trabajo,
asi que fui a Brefia a ver a Alejandro”, cuenta a El Comercio.

Alejandro Pachas perdié a su esposa y a su hijo de 9 afios tras la deflagracién. Su
hijo de 1 afio tiene quemaduras en el cuerpo. (Foto: César Campos) / Cesar Campos
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Para intentar huir del gas, Maria sali6 de su casa con su pequefio hijo Rodrigo en
brazos y con Alejandro de la mano. Las llamas los alcanzaron en plena avenida.
Maria solo pudo envolver en sus brazos a Rodrigo. Ese mismo dia fallecié. Alejandro
murié a las 8:15 de la noche y Maria media hora después. Rodrigo terminé con el
15% de su cuerpo quemado. A sus 8 meses, tuvo que permanecer internado casi un
mes y fue operado cuatro veces para que le pudieran colocar injertos de piel de cerdo
y de su propio cuerpo en piernas y brazos.

Rodrigo fue dado de alta el 21 de febrero y menos de un mes después llegé la
pandemia por el COVID-19. Las terapias de rehabilitacion se paralizaron, por lo que
Alejandro tuvo que aprender a hacer la rutina de ejercicios en casa. Sin embargo,
pasaron los meses, y la atencion gratuita que le ofrecian nunca volvié.

“‘Desde que se levanté la cuarentena lo llevé al Hospital del Nifio de Brefia porque
se coordind con los representantes del incendio, pero me quisieron cobrar. Les dije
que el Estado se iba a hacer cargo de las atenciones y todo el tema. Me dijeron que
hablara con la asistenta social. Me atendieron ese dia y solo para ver cémo estaba.
No me dieron lo que necesita que son cremas y vendas. Los Unicos que nos estan
ayudando hasta ahora son los de la ONG Aniquem”, cuenta.

Desde mayo, Alejandro y Rodrigo se mudaron a Villa Maria del Triunfo. Los
recuerdos de lo que un dia fue su familia y lo que sucedi6 en el que era su hogar, no
le permitian vivir tranquilo.
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Alejandro Pachas ya no puede vivir en el lugar de la tragedia, los recuerdes han
afectado su vida emocional. (Foto: César Campos) / Cesar Campos

Lo que sufrié la familia Garcia Ninahuaman el 23 de enero del afio pasado no solo
ha quedado como una huella indeleble en su memoria. Una vecina, ademas, grabé
el momento exacto en el que todos huian detras de una nube de gas que luego
terminé en un incendio.

“Escuchamos un sonido fuerte y la casa se movié como si fuera un temblor. Todos
salimos medio sonambulos, arrastrandonos porque no veiamos nada. Mi hermana
Elizabeth sali6 jalando a mi mama, pero luego ella regresé por el perro y se quedo
en la casa. Se salvo, porque el fuego nos alcanzé a todos afuera. Vimos el video y
parece una pelicula de terror”, cuenta Maribel a EI Comercio.

Todos, entre ellos 4 nifios, se perdieron entre el fuego que avanzaba por la avenida.
Elizabeth, de 26 afos, fue quien mas sufrié. Casi todo su cuerpo se empezé a
quemar y solo pudo apagar el fuego lanzandose en la arena. Elizabeth terminé con
el 35% del cuerpo con quemaduras. Desde ese dia, Elizabeth y su familia
emprendieron un largo camino de dolor que aun no acaba.
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“El SOAT se hizo cargo un mes. Nos dijeron que automaticamente ibamos a pasar
al SIS y que igual nos iban a dar la mejor medicina, pero no fue asi. Mi hermana ha
estado meses sintiendo el dolor como si fuera el primer dia. Al primer mes se puso
grave, porque iba viendo como sus amigos iban muriéndose cada dia. Luego, cuando
empezd la cuarentena todos nos abandonaron. Empez6 la pandemia y nos
abandonaron”, dice Maribel quien hoy dedica su vida a cuidar de su hermana.

Maribel Garcia se ha convertido en la enfermera a tiempo completo de su hermana
Elizabeth quien terminé con el 35% de su cuerpo quemado. (Foto: César
Campos) / Cesar Campos

Hasta agosto, Elizabeth no podia ni moverse debido a que le habian colocado
injertos de piel. Maribel y sus hermanos tuvieron que ser sus enfermeros y soporte
emocional para que la idea de morir se le fuera de la mente. Recién a fines de
setiembre fue dada de alta del Hospital Hipélito Unanue. Sali6 en silla de ruedas. Sin
embargo, tuvo que volver a ser hospitalizada porque empezé a sangrar. Tuvieron
que hacerle una colostomia. El 24 de diciembre salié del hospital y fue como si
volviera a nacer.

“Salié con grapas y gasas y yo rezaba para que no pasara nada. Ya empezé a
caminar, pero cojeando. Pero tiene miedo a estar sola. Con cualquier sonido u olor
a gas se desespera”, dice Maribel.
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Toda la familia esté llevando tratamiento psicolégico. Gracias a una beca del Instituto
Superior Pedagégico Manuel Gonzales Prada, Elizabeth ha podido retomar de
manera virtual su carrera de educacion inicial. Solo le falta un afio para graduarse.
Debido a que ninguna entidad ha cumplido con darles las medicinas para su
tratamiento, Maribel esta asumiendo los gastos de las medicinas y cremas que su
hermana necesita. Esto, pese a que tuvo que dejar de trabajar para cuidarla. Por
ello, pide, ademas de justicia, que el Estado cumpla con entregarles los recursos
basicos que necesitan.

Elizabeth Garcia, de 26 arios, estuvo mas de 8 meses internada debido a Ias
graves quemaduras que sufrié. (Foto: Minsa)

“Nos dicen que hay que tener paciencia, pero las deudas no esperan. Ella necesita
constante terapia fisica porque auin no se puede mover bien. Yo he tenido que pedirle
a mi esposo que es taxista que no salga a trabajar por la pandemia para que no nos
contagie y exponer a mi hermana. A Elizabeth le tocé el bono universal y ha tenido
que ir en silla de ruedas a cobrar. Ni en eso nos han ayudado”, lamenta.

¢ Y los responsables?

Al dia siguiente de la tragedia, la Fiscalia Especializada en Transito y Seguridad Vial
de Lima Sur inicié el proceso de investigacion por las muertes y los dafios
ocasionados por el camién cisterna de la empresa Transgas LG. El fiscal Humberto
Duran Ponce de Ledn cité a declarar al representante de la empresa, Luis Enrique
Guzman Escriba, y a su padre, el chofer del camién, Luis Guzman Palomino. Pese
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a que la fiscalia pidi6 prision preventiva para este Ultimo, el Poder Judicial rechazé
la medida.

La fiscalia también cité a funcionarios y exfuncionarios del Organismo
Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria (Osinergmin) por
supuestamente haber autorizado automaticamente, valiéndose de
declaraciones juradas y fotos, al camién-tanque de Transgas LG, sin que
ingenieros de la entidad revisaran si cumplia las disposiciones de seguridad
exigidas en la ley.

También llegé al Ministerio Publico, el alcalde de Lima, Jorge Mufioz, quien
aseguroé que la Municipalidad de Lima no es responsable del mantenimiento de la
Av. Mariano Pastor Sevilla, en donde se registro el desnivel contra el que choco el
camioén cisterna. El alcalde de Villa El Salvador, Kevin Yfiigo, asistié también a dar
su manifestacion.

Casi un afio después, los afectados por la deflagracion denuncian que el proceso
penal se ha estancado. Ronald Tipismana, vocero de un grupo de victimas del
incendio, precis6 que hay dos expedientes que han sido ingresados en el Juzgado
Penal de Chorrillos y en la Fiscalia de Villa El Salvador. Si bien todos cuentan con
abogados de oficio, comenta, la investigacién aun no identifica a los responsables
de las muertes.

“Nosotros estamos insistiendo que se incluya a Osinergmin como responsable. Hay
un expediente que es por dafios materiales y el otro es por lesiones graves, pero
todo se ha congelado completamente por el tema del COVID-19. Un afio ha pasado
y esta en investigacién. Ni esta en preparatoria ni nada”, sefiala Tipismana quien se
ha tenido que distanciar de la defensa legal por haber contraido coronavirus.

Desde la Defensoria del Pueblo aseguran que se ha hecho un monitoreo de todo el
proceso penal que se ha iniciado por las muertes en Villa El Salvador. Percy Tapia,
jefe de la oficina de la Defensoria del Pueblo en Lima Sur, precisa que, al dia de
hoy, hay al menos 55 denuncias por parte de las personas que resultaron
afectadas por la deflagracion.

“Una parte significativa de estos casos ha pasado por una primera audiencia, pero
podemos observar que, en el contexto de la pandemia, el avance de la investigacion
fiscal y las denuncias ha sido lento”, indicé a El Comercio.
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Tapia precis6 que las denuncias presentadas son por delitos como seguridad
publica, peligro comun, dafios y otros; por dafios materiales, y homicidio culposo.
Sefal6é que la semana pasada se acercaron a la fiscalia para solicitarles un informe
sobre las medidas que estan adoptando en el contexto de la pandemia para que las
audiencias puedan continuar. “Hay una demora considerable en la investigacion”,
concluyé.

Solicitamos la informacién actualizada al Ministerio Publico, pero representantes del
area de Imagen solo indicaron que “estan en pleno proceso judicial”.

Los funcionarios

En febrero, el Ejecutivo declardé en reorganizacién al Osinergmin y conformé un
comité para concretar la reforma de la entidad. Este comité estuvo integrado por dos
representantes de la Presidencia del Consejo de Ministros, dos representantes
del Ministerio de Energia y Minas, y un representante de Osinergmin.

En un documento elaborado para este diario, representantes de Osinergmin
aseguraron que la comision elaboré 28 recomendaciones para ser implementadas,
que tienen que ver con el fortalecimiento de la institucién, procedimientos de
supervisién, recursos humanos, coordinaciones con otras entidades, entre otras.

“‘Algunas de las recomendaciones de la comision fueron: evaluar y modificar, segun
corresponda, los procedimientos administrativos de Osinergmin; con relacién al
procedimiento de Registro de Hidrocarburos, se debe evaluar cambiar su calificacion
a un procedimiento de evaluaciéon sujeto a silencio negativo; reestructurar
procedimientos de supervision, a fin de que aseguren la verificaciéon de las
condiciones técnicas y de seguridad de las actividades de hidrocarburos; priorizar el
uso de tecnologias para la supervision operativa, asi como para la participacién
ciudadana; suspender el Registro de Hidrocarburos a los agentes autorizados que
comercialicen Hidrocarburos con agentes no autorizados; entre otras”, sefiala el
documento.

A dos anos de la deflagracion en Villa El Salvador, los sobrevivientes atin
exigen justicia?

La_deflagraciéon de gas de un camion cisterna dejé 34 muertos en Villa El
Salvador hace dos afios. Los sobrevivientes y los familiares de los fallecidos
aun exigen justicia en medio del archivamiento de su caso.

Redaccién RPP. Actualizado el 23 de enero del 2022

2 Radio Programas del Perti. RPP, Seccidn noticias del 23 de enero de 2022.
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El camién accidentado pertenece a la empresa Transgas. Osinergmin, la
Municipalidad de Lima y Villa El Salvador estan implicados también en el
caso. | Fuente: Andina

Este 23 de enero se cumplen 2 afios desde la deflagracién en Villa El Salvador,
tragedia que dej6 34 muertos y decenas de heridos tras la detonaciéon de un camién
cisterna de gas GLP accidentado en la capital. Y, pese al tiempo transcurrido, los
sobrevivientes aun no logran obtener justicia.

Jackeline Rojas Parinango, una de las sobrevivientes del evento, terminé con el 70%
del cuerpo quemado y, hasta el dia de hoy,_tiene secuelas del evento. En la tragedia
perdié a su hijo de 3 afios, a su sobrino y a su cufiado.

“El dia viernes 21 hemos tenido una conciliacién con Osinergmin, Transgas, la
Municipalidad de Lima, la municipalidad de Villa El Salvador. Ni uno se aparecié. Es
una burla para nosotros. Con tanto sacrificio que hemos tenido que pagar al
conciliador, para que estos desgraciados ni siquiera se presenten. No hay justicia.
¢ Coémo vivimos?”, sefialé la victima a RPP Noticias.

Archivamiento del caso
La molestia es aun mas comprensible al saber que el pasado 14 de diciembre, los

deudos recibieron una notificacion sobre uno de los expedientes donde se advierte
el archivamiento del caso.
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Marlon Ichpas Canales, uno de los abogados de los damnificados, sefialé que el
archivamiento tiene que ver con la tipicidad de los delitos, aunque adelanté que
presentaran un recurso de queja por uno de los casos.

“Los dos delitos, el primer caso de peligro comun y el segundo de dafios materiales,
se han archivado porque no existe una accién dolosa. El hecho del 23 de enero del
2020 ha sido una accién culposa. Ese es el punto concreto”, comentao.

“En cuanto al tercer delito, de omision de actos funcionales, también lo han archivado
por una cuestion de tipicidad. Pero la defensa considera en ese punto, en ese
extremo, vamos a interponer un recurso de queja, porque si consideramos que hubo
actos funcionales por parte de la Municipalidad (de VES)”, sentenci6.

Los damnificados estan reclamando a las autoridades no solo dinero, sino apoyo en
su tratamiento médico, al cual aun tienen que asistir.

Este domingo los familiares realizaran una vigilia para recordar a sus seres queridos,
quienes perdieron la vida en medio de un caso aun abierto que sigue expandiendo
no solo el dafio fisico en sus implicados, sino que también el psicolégico.

MARCO LEGAL CONSTITUCIONAL

Articulo 2, numeral 1.- Toda persona tiene derecho: A la vida, a su identidad, a
su integridad moral, psiquica y fisica y a su libre desarrollo y bienestar. (...)

Articulo 39.- Funcionarios y trabajadores publicos

Todos los funcionarios y trabajadores publicos estan al servicio de la Nacion. El
Presidente de la Republica tiene la mas alta jerarquia en el servicio a la Nacion y, en
ese orden, los representantes al Congreso, ministros de Estado, miembros del
Tribunal Constitucional y del Consejo de la Magistratura, los magistrados supremos,
el Fiscal de la Nacién y el Defensor del Pueblo, en igual categoria; y los
representantes de organismos descentralizados y alcaldes, de acuerdo a ley.

Articulo 44.- Deberes del Estado

Son deberes primordiales del Estado: defender la soberania nacional; garantizar la
plena vigencia de los derechos humanos; proteger a la poblaciéon de las amenazas
contra su seguridad; y promover el bienestar general que se fundamenta en la justicia
y en el desarrollo integral y equilibrado de la Nacién.

Asimismo, es deber del Estado establecer y ejecutar la politica de fronteras y
promover la integracion, particularmente latinoamericana, asi como el desarrollo y la
cohesion de las zonas fronterizas, en concordancia con la politica exterior.
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EFECTO DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente propuesta legislativa, busca modificar el articulo 377 del Decreto
Legislativo N° 635, Codigo Penal, con el propésito de incorpora la figura juridica que
plasme el tipo penal y la sancién para aquellos funcionarios de la administracion
publica que incumplan sus funciones, demoren o retrasen u omitan las mismas, de
modo tal que dicha conducta tenga consecuencias, fundamentalmente, en la vida y
salud de las personas. De igual modo, se tipifica la conducta negligente e ilicita en
que incurren funcionarios publicos quienes al no cumplir las funciones que la ley les
asigna, generan efectos tributarios negativos contra el Estado.

De este modo, el presente proyecto de ley aborda dos situaciones que no se
encuentran tipificadas actualmente en el Cédigo Penal; la primera referida a la
seguridad de la vida y la salud de las personas; y, la segunda, con connotaciones de
orden tributario.

En razén de lo expresado, podemos colegir que la propuesta contenida en la
presente iniciativa legislativa, al ser incorporada a nuestro ordenamiento juridico
penal, sera de extrema importancia, pues atacara, desde su base, el grave problema
que la mala conducta de determinados funcionarios publicos, genera en la vida y la
salud de las personas las mismas que pone en serio riesgo; amén de las implicancias
favorables que igualmente generara en beneficio de una satisfactoria recaudacion
tributario desincentivando la evasion y elusion tributaria.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente propuesta legislativa no irroga gasto al erario publico, puesto que,
unicamente, modifica un articulo de la ley penal, generando con la tipificacién de
determinadas conductas cometidas por funcionarios publicos, no solo la sancién que
les corresponde a esos malos servidores del Estado sino que, en dicho orden
normativo, salvaguarda tanto la vida como la salud de las personas a fin de prevery
evitar la ocurrencia como el ocurrido en el distrito de Villa El Salvador por la
deflagracién de un camién cisterna que trasladaba combustible-GLP, que al explotar
ocasioén un elevado numero de muertes asi como considerables perdidas materiales
a las personas que habitaban en las zonas aledafias a donde se produjo la
deflagracién. Adicionalmente, el beneficio es establecer sanciones penales mas
severas, para impedir que malos funcionarios, otorguen, sin la constatacion
respectiva y sin la verificacién del cumplimiento de los requisitos exigidos por la
norma, licencias o certificados para que personas naturales o juridicas trasladen
combustible sin contar con las garantias y seguridades que una labor delicada y de
dicha naturaleza demanda.
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CONCORDANCIAS CON LAS POLITICAS DEL ACUERDO NACIONAL?

El presente proyecto de ley se circunscribe y esta alineada a las politicas de Estado
determinadas por el Foro del Acuerdo Nacional. En especifico concuerda
directamente con las politicas:

i. Politica de Estado V: Gobierno en funcién de objetivos con planeamiento
estratégico, prospectiva nacional y procedimientos transparentes.

ii. Politica de Estado VIII: Descentralizacién politica, econémica y administrativa
para propiciar el desarrollo integral, arménico y sostenido del Per.

ii. Politica de Estado XIV: Acceso al empleo, digno y productivo.

iv. Politica de estado XVII: Afirmacién de la economia social de mercado.

V. Politica de Estado XVIII: Busqueda de la competitividad, productividad y
formalizacion de la actividad econémica.

Vi. Politica de estado XIX: Desarrollo sostenible y gestion ambiental.
vii.  Politica de estado XXIV: Afirmacion de un estado eficiente y transparente
viii.  Politica de estado XXVI: Promocién de la Etica y la transparencia y

erradicacion de la corrupcién, el lavado de dinero, la evasion tributaria y el
contrabando en todas sus formas.
iX. Politica de estado XXXII: Gestion de Riesgos de Desastres.

VINCULACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA DEL PERIODO 2021-2022*

El presente proyecto de ley se circunscribe y esta alineada a la agenda legislativa.
En especifico concuerda directamente con los objetivo, politicas y temas:

Objetivo I: 05. Gobierno en funcion de objetivos con planeamiento estratégico
prospectiva nacional y procedimientos transparentes.12. Transparencia en la
Gestién Publica.

Objetivo IlI: 17. Afirmacién de la economia social de mercado.42. Mejora de los
organismos reguladores. 44. Medida a favor de los consumidores.

Objetivo Ill: 26. Promocién de la Etica y la transparencia y erradicacion de la
corrupcion, el lavado de dinero, la evasién tributaria y el contrabando en todas sus
formas. 63. Leyes para la Lucha contra la Corrupcion. 65. Leyes para sancionar a
quienes incurran en actos de corrupcién.

3 https://www.acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-nacional/
* https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/resolucion-legislativa-del-congreso-por-la-que-se-aprueba-
la-resolucion-legislativa-no-002-2021-2022-cr-2004447-1/
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