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APUNTES A LA PRESCRIPCION DE LA ACCION PENAL
Oscar Ricardo V'ite Torre!

INTRODUCCION

La prescripcion se encuentra regulada en el Codigo Penal peruano en el Titulo V
del Libro Primero como una de las formas de extincién de la accion penal y de la
pena, es decir, que por el transcurso del tiempo se limita la potestad punitiva del
Estado de investigar un hecho criminal, asi como la sancién que se impuso.

La prescripcién, desde un punto de vista general, es la institucion juridica mediante
la cual, por el transcurso del tiempo, la persona adquiere derechos o se libera de
obligaciones, y, desde la Ooptica penal, es una causa de extinciéon de la
responsabilidad criminal fundada en la accién del tiempo sobre los acontecimientos
humanos o en la renuncia del Estado al ius punendi, bajo el supuesto de que el
tiempo transcurrido borra los efectos de la infraccion, existiendo apenas memoria
social de ella2.

Esta figura juridica tiene relevancia constitucional, toda vez que se encuentra
vinculada con el contenido del derecho al plazo razonable del proceso, el cual
forma parte del derecho fundamental al debido proceso?.

De esta manera, en el presente trabajo no solo mostraremos los conceptos que la
doctrina y la jurisprudencia han desarrollado sobre la prescripcién, sino también
analizaremos qué han sefialado con respecto al plazo ordinario y extraordinario, as
como el plazo maximo de estos.

Asimismo, abordaremos los casos de reduccion y duplicidad del plazo de
prescripcion, y cuales son los casos en que pueden operar ambos. De igual manera,
abordaremos los fundamentos del Tribunal Constitucional para considerar que los
delitos de lesa humanidad no deban prescribir; asi como los supuestos en los cuales
opera la suspension de la prescripcion.

I Fiscal Adjunto Provincial Provisional de la Fiscalla Especializada en Delitos de Corrupcién de
Funcionatios del Callao. Estudios concluidos en la Maestria de Ciencias Penales de la Universidad San
Martin de Porres.

2 STC n° 2506-2005-PHC/'TC, del 02 de junio de 2007. Caso: Victor Manuel Otoya Petit.

3 STC n° 2203-2008-PHC/TC, del 12 de setiembte de 2008. Caso: Victor Javiet Solis Mejia y otro.
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Finalmente, desarrollaremos la prescripcion sobre los ilicitos penales o infracciones
penales cometidas por adolescentes, y complementaremos la omision que realiza el
Cédigo de los Ninos y Adolescentes al solo regular el plazo ordinario de la
prescripcion y no el plazo extraordinario.

II. CAUSALES DE EXTINCION DE LA ACCION PENAL

El articulo 78 del Coédigo Penal peruano (CP) regula un listado de causales por las
cuales la accion penal se extingue, es decir, el legislador ha limitado la potestad de
los operadores de justicia de perseguir la comisiéon de un hecho penalmente
relevante. Asi, el mencionado articulo sefiala las siguientes causales de extincion de
la acci6n penal:

a) Por muerte del imputado;

b) Por prescripcion;

c) Por amnistia;

d) Por derecho de gracia;

e) Por autoridad de cosa juzgada;

f) Por desistimiento o transaccioén en casos procesos seguidos por accion privada.

Como se puede apreciar, el codigo sustantivo establece seis causales por las cuales
la accién penal se extingue, las cuales, segin el Tribunal Constitucional* pueden ser
agrupadas de la siguiente manera:

a) Por causales naturales (muerte del infractor);

b) Por criterios de pacificaciéon o soluciéon de conflictos sociales que tiene como
base la seguridad juridica (cosa juzgada o prescripcion); y

¢) Por razones sociopoliticas o de Estado (amnistia).

De todas las causales antes sefaladas, nos abocaremos al de la prescripcion.

II1. NOCIONES SOBRE LA PRESCRIPCION

La prescripcion, desde el punto de vista general, es la institucién juridica mediante
el cual, por el transcurso del tiempo, la persona adquiere derechos o se libera de
obligaciones; y desde la Optica penal, es una causa de extinciéon de responsabilidad
criminal fundada en la accién del tiempo sobre los acontecimientos humanos o la
renuncia del Estado al zus puniends, en razén de que el tiempo transcurrido borra los

4 Fundamento jutidico 6° de la STC n° 03116-2012-PHC/TC-Lima, del 04 de setiembre de 2013. Caso: Elsa
Canchaya Sanchez.
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efectos de la infraccién, existiendo apenas memoria social de la misma (STC n°
1805-2005-HC/TC del 29 de abril de 2005. Caso: Ciceda Pedemonte)

La prescripcién en el derecho sustantivo se define como el limite temporal que
tiene el Estado para ejercer su poder penal cuando ha transcurrido el plazo de
tiempo maximo establecido en la Ley sustantiva para el delito incriminado —pena
abstracta-. En ese sentido, el Estado a través del Ministerio Publico como titular
exclusivo de la acciéon persecutoria y encargado de reclamar del o6rgano
jurisdiccional la declaraciéon del derecho en el acto que estima delictuoso y la
determinacién de la pena que debe aplicarse al imputado, renuncia o abdica® a la
persecucion de un hecho punible en los que no procede y a la aplicacion de la pena
fuera de los limites temporales de la prescripcion y el Poder Judicial a la ejecucion
de una sancién ya impuesta al autor de un hecho punible. (Acuerdo Plenario n° 1-

2010/CJ-116)

De esta manera, la prescripcién consiste en que, por el transcurso del tiempo, los
operadores de justicia se ven limitados de iniciar o continuar con la persecucion y
eventual sanciéon del hecho penalmente relevante. Es una institucién juridica que
garantiza que las persona que no se encontraran implicadas de forma permanente
en la comision de un delito; con la salvedad de los delitos de lesa humanidad.

Para Garcia Cavero®, la prescripcion no serfa de naturaleza exclusivamente
sustancial o procesal. Asi sostiene que, si fuese solamente de naturaleza material, la
prescripciéon se presentarfa como una causa de exclusion de la punibilidad cuya
incidencia en el proceso penal deberia poder hacerse valer con una excepcion de
improcedencia de accién, mientras que, si su naturaleza fue puramente procesal, la
prescripcion de la acciéon penal afectarfa una condiciéon de procedibilidad que
deberia poder dar pie a una cuestion previa. Sin embargo, la alegaciéon de la
prescripcion en el proceso penal no admite la posibilidad de seguir este camino
procesal, sino el de una excepcién propia en el que se conjugan aspectos tanto
materiales como procesales.

5 Galvez Villegas sostiene que el Estado o el Ministerio Publico no renuncian ni abdican a su pretension
punitiva, simplemente en estas circunstancias tal pretensién deviene en infundada; puesto que por tal
pretension se sustenta la viabilidad de la accién penal contra una persona a quien se le imputa la comision
del delito, la misma que solo es valida durante determinado petiodo de tiempo, transcurrido el cual se
extingue; y por tanto el Ministerio Publico ya no est habilitado para ejercitar una accién que ya no existe.
(...) En tal sentido, el Ministerio Publico no renuncia ni abdica a nada, simplemente ya no puede ejercitar
una accién inexistente. El mismo criterio resulta al Juez en el caso de la prescripcion de la pena. Galvez
Villegas, Tomas Aladino. Nuevo orden juridico y jurisprudencia penal, constitucional penal y procesal penal.
Jurista Editores. 2012. Lima. Pag. 303.

6 Garcia Cavero, Percy. Derecho Penal Parte General. Jurista Editores. Segundo Edicién. Marzo 2012. Pag. 877
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IV. EL PLAZO DE PRESCRIPCION

Contar con un plazo para que la acciéon penal prescriba constituye una garantia
fundamental de los ciudadanos frente a la actividad judicial y una sancién a los
organos jurisdiccionales encargados de la persecucion penal por el retraso en la
ejecucion de sus deberes’; asimismo, constituye un derecho a la seguridad juridica,
a la legalidad, a la tutela jurisdiccional y a la igualdad, principios que no seran
lesionados por el Estado en tanto exista un plazo razonable para la denuncia,
investigacion y juzgamiento del delito®. En otras palabras, el legislador ha previsto
un plazo para que los operadores de justicia investiguen y sancionen el hecho
criminal a fin de evitar que el proceso dure eternamente, ya que de hacerlo
“vulneraria el derecho fundamental a la definicion del proceso en un plazo razonable’™.

El Cédigo Penal peruano regula que la accién penal prescribira en un tiempo igual
al maximo de la pena fijada por la ley para el delito o, en todo caso, cuando el
tiempo transcurrido sobrepasa en una mitad al plazo ordinario de prescripcion. En
el primer caso nos encontramos dentro del plazo ordinario (primer parrafo del
articulo 80° CP) y en el segundo dentro del plazo extraordinario (Gltimo parrafo del
articulo 83° CP).

Asi, tenemos que cuando se presentan las casusas previstas en el Codigo Penal, el
plazo ordinario llega a convertirse en extraordinario. En efecto, cuando ocurren los
supuestos de interrupcién ya no nos encontrarfamos dentro de una prescripcion
ordinaria, sino de una prescripcion extraordinaria.

Los supuestos de interrupcion de la prescripcion se encuentran regulados en el
primer y tercer parrafo del articulo 83° CP, de la siguiente manera:

a) Por las actuaciones del Ministerio Pablico o de las autoridades judiciales; y
b) Por la comisién de nuevo delito doloso.

Es importante tener presente que los supuestos antes sefialados solo operan para
interrumpir el plazo ordinario de la prescripcion y, una vez que ello ocurra, no
operara en el plazo extraordinario. En otras palabras, los supuestos de interrupcion
de la prescripcion solo interrumpen el plazo ordinario de la prescripcién y no el
plazo extraordinario.

7 Fundamento juridico 9° del Acuerdo Plenario n® 1-2010-/CJ-116, del 16 de noviembre de 2010.
8 Fundamento juridico 10° del Acuerdo Plenario n® 8-2009-/CJ-116, del 03 de noviembre de 2009.
9 Fundamento juridico 6° del Acuerdo Plenatio n® 1-2010/CJ-116, de fecha 16 de noviembre de 2010.
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Por otro lado, aun cuando la norma sefiala que la accién penal prescribe en un
determinado plazo, el cuarto parrafo del articulo 80° CP establece que la
prescripcion tiene un plazo maximo. Asi, regula que para los delitos sancionados
con pena privativa de libertad el plazo maximo de la prescripcion sera de 20 afios y
de 30 afos cuando la pena es de cadena perpetua; este plazo, segin lo establece la
el Acuerdo Plenario n°® 9-2007/CJ-116, cortesponde al plazo ordinatio de la
prescripcion. En otras palabras, el cuarto parrafo del articulo 80° CP solo regula el
plazo maximo de la prescripcion ordinaria, no haciendo ningin pronunciamiento
sobre el plazo maximo de la prescripcion extraordinaria.

Por esa razén la Corte Suprema establecid, a través del Acuerdo Plenario n® 9-
2007/CJ-116, que los plazos maximos de la presctipcion ordinaria y extraordinaria
seran de la siguiente manera:

* Cuando los delitos sean sancionados con una pena conminada privativa de
libertad superior a 20 afos, la prescripcion sera de:
- 20 afios (plazo ordinario), y
- 30 afios (plazo extraordinario)

* Cuando el delito sea sancionado con cadena perpetua, la prescripcion de serd
de:
- 30 afos (plazo ordinario)
- 45 afos (plazo extraordinario)

REDUCCION Y DUPLICIDAD DEL PLAZO DE PRESCRIPCION

El articulo 81° CP establece que “los plazos de prescripcion de la accion penal se reducen a la
mitad cuando el agente tenia menos de veintitin o mads de sesenticinco asnos al tienmpo de la comision
del hecho punible”. La aplicacion de este articulo es simple: si al agente se le imputa la
comisién de un ilicito y se encuentra dentro de los margenes de edad establecidos
en el articulo 81° CP, el plazo de prescripcion se reduce a la mitad.

Aquel articulo tiene su concordancia con el articulo 22° CP, el mismo que regula
que ‘podra reducirse prudencialmente la pena seiialada para le hecho punible cometido cuando el
agente tenga mas de dieciocho y menos de veintiin anos o mads de sesenta y cinco anos al momento
de realizarse la infraccion...”. Es decir, que el agente vera disminuida su imputabilidad
por razén de su edad. A esto se le denomina responsabilidad restringida por la edad.

Esta figura tiene su fundamento en que por ser una etapa en la que el individuo aun
no ha culminado su proceso de madurez (dieciocho a veintiun afios) o se encuentra
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en la decadencia o degeneraciéon generada por la senilidad (mayor de sesenta y
cinco afios), es necesario un tratamiento punitivo diferente!0.

De esta manera, cuando una persona tenga mas de dieciocho y menos de veintiin
afilos o mas de sesenta y cinco anos al momento de la comisién del hecho punible,
puede verse “beneficiado” con la reduccién prudencial de la pena (articulo 22° CP)
o con la reduccién del plazo de prescripcion a la mitad (articulo 81° CP), pero no
con ambas. Esto es asi, pues el primer supuesto se aplica cuando el Juzgador al
final del proceso concluye que el agente tiene responsabilidad del hecho ilicito y
decide recudirle la pena por razén de su edad; mientras que el segundo supuesto se
aplica durante el transcurso del proceso o al final del mismo, pero sin
pronunciamiento de responsabilidad, sino que se referira a la imposibilidad de
continuar con el proceso por el transcurso del tiempo.

Por otro lado, el dltimo parrafo del articulo 80° CP ha establecido los casos en los
cuales el plazo de prescripcion de duplica. Asi, ha sefialado que la duplicidad de la
prescripcion procedera cuando se trate de delitos cometidos por funcionarios y
servidores publicos!! contra el patrimonio del Estado o de organismos sostenidos
por este, y cuando se trate de delitos cometidos como integrante de organizaciones
criminales.

El primer supuesto tiene concordancia con lo dispuesto en el dltimo parrafo del
articulo 41° de la Constitucién Politica del Peru, el cual sefiala que “¢/ plazo de
prescripeion se duplica en caso de delitos cometidos contra el patrimonio del Estado”; y su
fundamento esta referido al atentado contra el normal funcionamiento de la
administracion publica, la seguridad de los bienes pertenecientes a la administracion
publica y a la inobservancia del deber de fidelidad del funcionario o servidor
publico hacia el patrimonio publico!2.

10 RAE Jurisprudencia, La responsabilidad restringida por la edad, Octubre 2008, Pag. 460, visto en:
file:///C:/Users/USUARIO /Downloads/jpenal010%20(2).pdf

11 Segun lo establecido en el Articulo 425° CP, son funcionatio o servidor publico: 1. Los que estin
comprendidos en la carrera administrativa. 2. Los que desempefian cargos politicos o de confianza, incluso si
emanan de eleccién popular. 3. Todo aquel que, independientemente del régimen laboral en que se
encuentre, mantiene vinculo laboral o contractual de cualquier naturaleza con entidades u organismos del
Estado, incluidas las empresas del Estado o sociedades de economia mixta comprendidas en la actividad
empresarial del Estado, y que en virtud de ello ejerce funciones en dichas entidades u organismos. 4. Los
administradores y depositarios de caudales embargados o depositados por autoridad competente, aunque
pertenezcan a particulares. 5. Los miembros de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional. 6. Los designados,
elegidos o proclamados, por autoridad competente, para desempefiar actividades o funciones en nombre o al
servicio del Estado o sus entidades. 7. Los demas indicados por la Constitucién Politica y la ley.

12 Fundamento Juridico n® 12° del Acuerdo Plenario n® 1-2010/CJ-116, del 16 de noviembre de 2010.
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El texto del codigo penal y el texto constitucional no es claro, pues parece que se
refiere a todos los delitos cometidos por funcionarios o servidores publicos en
agravio del Estado!3; por ello, el Acuerdo Plenatio n°® 1-2010/CJ-116 sefialé que lo
descrito en el ultimo parrafo del articulo 80° CP se otienta al Capitulo 11, del Titulo
XWV1II, del Libro Segundo del mismo Codigo Penal, es decir, que solo se circunscribe
a los delitos cometidos por funcionarios publicos!4. Precisando el mismo Acuerdo
Plenario que como no todos estos delitos tienen contenido patrimonial, es
necesario analizar si el bien juridico protegido tiene vinculo directo con el
patrimonio publico o si solo se trata del correcto funcionamiento de la
Administracién Publica.

Asimismo, como bien sefiala el texto constitucional y la norma penal, la duplicidad
de la prescripcion procedera siempre que el agente vulnere el patrimonio del
Estado, es decir, que el funcionario o servidor publico cause una lesion efectiva al
patrimonio del Estado. Para lograr ello, el Acuerdo Plenatio n°® 1-2010/CJ-116
sefialé que se debe seguir los siguientes presupuestos:

a) Que exista una relacién funcionarial entre el funcionario o servidor publico y el
patrimonio del Estado,

b) Que el funcionario o servidor publico ejerza actos de administracion,
percepcion o custodia sobre bienes publicos, y

c) Que puede servir como fuente de atribucién de dicha posiciéon y facultad
funcionarial una orden administrativa y, por tanto, es posible que a través de
una disposicion verbal se pueda también transferir o delegar total o
parcialmente el ejercicio de funciones concretas de administracion, percepcion
o custodia sobre bienes publicos al funcionario o servidor que originalmente
por su nivel y facultades especificas no poseia.

En cuanto al segundo supuesto de duplicidad de la prescripciéon —cuando se trate
de delitos cometidos como integrante de organizaciones criminales!>-, este fue
agregado por la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley n°® 30077,
Ley contra la Criminalidad Organizada, publicada el 20 de agosto de 2013.

13 STC n°® 1805-2005-HC/TC-Lima del 29 de abril de 2005. Visto en Fidel Rojas Vatrgas, Cddigo Penal dos
décadas de jurisprudencia, Tomo 1, Ara Editores, 2012, Lima, Pig. 958

14 Los delitos cometidos contra la administracion de justicia por funcionarios publicos estan agrupados de la
siguiente manera: Abuso de autoridad (Seccién I); Concusiéon (Seccidén II); Peculado (Seccion III);
Corrupcién de Funcionarios (Seccién IV).

15 Bl articulo 2° de la Ley n® 30077, establece que “‘se considera organizacién ctiminal a cualquier agrupacion
de tres o mas personas que se reparten diversas tateas o funciones, cualquiera sea su estructura y ambito de
accién, que, con caracter estable o por tiempo indefinido, se crea, existe o funciona, inequivoca y
directamente, de manera concertada y coordinada, con la finalidad de cometer uno o mas delitos graves
sefialados en el articulo 3 de la presente Ley.”
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La incorporacion este supuesto radicd en una estrategia de politica criminal, basada
en la necesidad de investigar, juzgar y sancionar aquellos delitos cometidos a través
de una organizacién delictival¢, es decir, no permitir que se les aplique los plazos
ordinarios y extraordinarios de la prescripcion. Esto ultimo tiene su razén en la
respuesta eficaz que deben dar no solo los legisladores, sino también los
operadores de justicia, en solucionar los problemas de la criminalidad.

Ahora, tal como hemos sefialado en parrafos precedentes, de acuerdo con el
articulo 81° CP, el plazo de prescripcion de la accidén penal se reducira a la mitad
siempre que el agente haya tenido mas de dieciocho y menos de veintiun afos o
mas de sesenta y cinco afios al momento de la comisién del hecho punible; sin
embargo ¢se puede aplicar la reduccion si el agente como parte de una organizacion
criminal comete alguno de los delitos del articulo 3° de la Ley n® 300777

El articulo 81° CP no establece ninguna restriccion para que se aplique la reduccion
al plazo de prescripcion; sin embargo, debe tenerse presente que el dltimo parrafo
del articulo 80° CP sefiala que el plazo de la prescripcion se duplica cuando el
agente es miembro de una organizacion criminal. De esta manera, si el agente se
encuentra en la edad que establece el articulo 81° CP y como parte de una

16 E] articulo 3° de la Ley n° 30077, establece que los delitos pasibles de ser cometidos por una organizacién
criminal son: “l. Homicidio calificado-asesinato, de conformidad con el articulo 108 del Cédigo Penal. 2.
Secuestro, tipificado en el articulo 152 del Cédigo Penal. 3. Trata de personas, tipificado en el articulo 153
del Coédigo Penal. 4. Violaciéon del secreto de las comunicaciones, en la modalidad delictiva tipificada en el
articulo 162 del Cédigo Penal. 5. Delitos contra el patrimonio, en las modalidades delictivas tipificadas en los
articulos 186, 189, 195, 196-A y 197 del Cédigo Penal. 6. Pornografia infantil, tipificado en el articulo 183-A
del Cédigo Penal. 7. Extorsién, tipificado en el articulo 200 del Cédigo Penal. 8. Usurpacién, en las
modalidades delictivas tipificadas en los articulos 202 y 204 del Coédigo Penal. 9. Delitos informaticos
previstos en la ley penal. 10. Delito contra la propiedad industrial, tipificado en el articulo 222 del Cédigo
Penal. 11. Delitos monetarios, en las modalidades delictivas tipificadas en los articulos 252, 253 y 254 del
Codigo Penal. 12. Tenencia, fabricacién, trafico ilicito de armas, municiones y explosivos y demas delitos
tipificados en los articulos 279, 279-A, 279-B, 279-C y 279-D del Cédigo Penal. 13. Delitos contra la salud
publica, en las modalidades delictivas tipificadas en los articulos 294-A y 294-B del Cédigo Penal. 14. Trafico
ilicito de drogas, en sus diversas modalidades previstas en la Seccién 11 del Capitulo III del Titulo XII del
Libro Segundo del Cédigo Penal. 15. Delito de trafico ilicito de migrantes, en las modalidades delictivas
tipificadas en los articulos 303-A y 303-B del Cédigo Penal. 16. Delitos ambientales, en las modalidades
delictivas tipificadas en los articulos 310-A, 310-B y 310-C del Cédigo Penal. 17. Delito de marcaje o reglaje,
previsto en el articulo 317-A del Cédigo Penal. 18. Genocidio, desaparicion forzada y tortura, tipificados en
los articulos 319, 320 y 321 del Cédigo Penal, respectivamente. 19. Delitos contra la administracién publica,
en las modalidades delictivas tipificadas en los articulos 382, 383, 384, 387, 393, 393-A, 394, 395, 396, 397,
397-A, 398, 399, 400 y 401 del Cédigo Penal. 20. Delito de falsificacién de documentos, tipificado en el
primer parrafo del articulo 427 del Cédigo Penal. 21. Lavado de activos, en las modalidades delictivas
tipificadas en los articulos 1, 2, 3, 4, 5 y 6 del Decreto Legislativo 1106, Decreto Legislativo de lucha eficaz
contra el lavado de activos y otros delitos relacionados a la minerfa ilegal y crimen organizado.”
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organizacién criminal comete cualquiera de los delitos del articulo 3° de la Ley n°
30077, si se le puede aplicar la reduccion a la mitad del plazo de prescripcion, pero
también se le aplica la duplicidad del plazo de prescripcion.

En efecto, st por ejemplo se abre proceso penal contra una organizacién criminal,
que tiene entre sus miembros a una persona de diecinueve afios, por la comision
del delito de falsificacién de documentos (primer parrafo del articulo 427° CP),
tendremos que el plazo de prescripcion extraordinaria sera de quince afios. Como
uno de los miembros de la organizacion tiene diecinueve afios se le debe aplicar la
reducciéon de la prescripcién  (articulo 80° CP), es decir, que el plazo de
prescripcion para este miembro sera de siete afios y medio; pero también se le debe
aplicar la duplicidad de la prescripcion (4ltimo parrafo del articulo 80° CP), por
tanto, el plazo de prescripcion sera de quince afios.

IMPRESCRIPTIBILIDAD DE LA ACCION PENAL EN LOS DELITOS
DE LESA HUMANIDAD

El articulo 7° del Estatuto de Roma (vigente en el Pert desde el 01 de julio de
2002) regula al delito de lesa humanidad como “cualquiera de los actos siguientes
que se comete como parte de un ataque generalizado o sistematico contra una
poblacion civil y con conocimiento de dicho ataque.”

No toda afectacion de derechos fundamentales puede ser considerada como delitos
de lesa humanidad. El mismo articulo 7° del Estatuto de Roma sefiala cuales seran
los delitos que tienen esa calificacién: 2) asesinato; b) exterminio; ¢) esclavitud; d)
deportacion o traslado forzoso de poblacion; e) encarcelaciéon u otra privacion
grave de la libertad fisica en violacion de normas fundamentales de derecho
internacional; £) tortura; g) violacion, esclavitud sexual, prostitucion forzada,
embarazo forzado, esterilizaciéon forzada u otros abusos sexuales de gravedad
comparable; A) persecuciéon de un grupo o colectividad con identidad propia
fundada en motivos politicos, raciales, nacionales, étnicos, culturales, religiosos, de
género u otros motivos universalmente reconocidos como inaceptables con arreglo
al derecho internacional, en conexién con cualquier acto mencionado en el
presente parrafo o con cualquier crimen de la competencia de la Corte; 1)
desapariciéon forzada de personas; j) el crimen de apartheid; y &) otros actos
inhumanos de caracter similar que causen intencionalmente grandes sufrimientos o
atenten gravemente contra la integridad fisica o la salud mental o fisica.

La configuracion del delito de lesa humanidad no solo esta limitada a la comision
de los delitos sefialados en el parrafo precedente, sino que es necesario que se
cumplan los siguientes elementos:
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* El ataque esta dirigido a una “poblacién civil”. (articulo 7.2 del Estatuto de
Roma)

* Elataque debe ser parte de un ataque generalizado o un ataque sistematico.

* El ataque debe practicarse con la «politica de Estado» o con la “politica de una
organizacion”. (Articulo 7.2 del Estatuto de Roma)

* Debe haber conocimiento del ataque.

El Tribunal Constitucional establecié en su sentencia n® 00024-2010-P1/TC, del 21
de marzo de 2011, que aquellos delitos son imprescriptibles, bajo los siguientes
fundamentos:

a) Los crimenes de lesa humanidad “no pueden quedar impunes, es decir, los
autores materiales, asi como los cémplices de conductas constitutivas de
violaciéon de derechos humanos, no pueden sustraerse a las consecuencias
juridicas de sus actos. Las personas, directas o indirectamente, afectadas por un
crimen de lesa humanidad, tienen derecho a saber siempre, aunque hayan
transcurrido mucho tiempo desde la fecha en la cual se cometido el ilicito
quién fue su autor, en qué fecha se perpetrd, como se produjo, por qué se
ejecutd, donde se hallan sus restos, entre otras cosas.”!”

b) La regla de la imprescriptibilidad de los delitos de lesa humanidad, y
consecuentemente, el mandato de su persecucioén, con prescindencia de la
fecha en que aquellos se hayan cometido, no tiene vigencia en el ordenamiento
juridico peruano como consecuencia de la entrada en vigor de la Convencion
sobre Imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra y Lesa Humanidad (09 de
noviembre de 2005), sino que surge en virtud de una norma imperativa de
derecho internacional general que no nace de la referida Convencioén sino que
esta reconocida en ella.

c) Obviar la antes sefialado supone desconocer el contenido constitucional
exigible del derecho fundamental a la verdad como manifestacion implicita del
principio-derecho a la dignidad humana (articulo 1° de la Constitucién), del
derecho fundamental a la tutela jurisdiccional efectiva (articulo 139, inciso 3 de
la Constitucién) y del deber del Estado de garantizar la plena vigencia de los
derechos humanos (articulo 44 de la Constitucién), siendo ademas un valor
encaminado a la garantia plena de los derechos fundamentales a la vida
(articulo 2, inciso 1, de la Constitucién), a la integridad personal (articulo 2,

17 Fundamento Jutidico 5° y 9° de la STC n® 2488-2002-PHC-Piura, de fecha 18 de marzo de 2004. Caso:
Genaro Villegas Namuche.
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inciso 1, de la Constitucion), a la libertad personal (articulo 2, inciso 24, de la
Constitucion) y a la igualdad (articulo 2, inciso 2 de la Constitucion), frente a
sus muy graves violaciones.

d) El reconocimiento constitucional, y en atenciéon a lo previsto por el articulo
55° y la Cuarta Disposiciéon Final y Transitoria de la Constitucion debe
precisarse que la regla de imprescriptibilidad constituye una norma de zus
cogens'$ derivada del derecho internacional de los derechos humanos aplicable
en todo el tiempo, contra la que no cabe pacto en contrario, con fuerza erga
ommnes, y con plena eficacia en el ordenamiento juridico peruano.

e) Instituir la regla de la imprescriptibilidad, persiguiendo fines constitucionales
altamente valiosos, y siendo idénea y necesaria para alcanzarlos, genera una
incidencia de mediana intensidad sobre el procesado, pues no se trata de
juzgarlo por conductas o penas que al tiempo de cometerse no hayan
constituido delito, sino de habilitar una persecucién penal a efectos de que no
se diluya el zus puniendi en razén de su evasion de la justicia o de mecanismo
institucionales orientados a la impunidad.

f) En consecuencia, la regla de la imprescriptibilidad de los crimenes de lesa
humanidad no puede regir solamente a partir de la ratificaciéon de la
Convencion sobre imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra y Crimenes
de Lesa Humanidad hacia el futuro, sino que siendo una norma zus cogens, tales
crimenes son imprescriptibles cualquiera fecha que se hayan cometido.

18 Fundamento Jutidico 53° de la STC n°® 00024-2010-PI/TC, del 21 de marzo de 2011: “La esencial
ontologia de los derechos humanos afectados por los crimenes de lesa humanidad, y las graves condiciones y
circunstancias que caracterizan la realizacién de éstos, lleva a considerar que, en estos casos, la necesidad de
la averiguacién de la verdad, asi como el procesamiento y posterior sancién de los responsables, constituye
una norma de ius cogens, es decir, una norma imperativa de Derecho Internacional susceptible de aplicarse
erga omnes y que no admite pacto en contrario.

En relacién con la norma de 1us cogens, el articulo 53° de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los
Tratados, establece lo siguiente: ‘Es nulo todo tratado que, en el momento de su celebracién esté en
oposicién con una norma imperativa de derecho internacional general. Para los efectos de la presente
Convencién, una norma imperativa de derecho internacional general es una norma aceptada y reconocida
por la comunidad internacional de Estados en su conjunto como norma que no admite acuerdo en contrario
y que sélo puede ser modificada por una norma ulterior de derecho internacional general que tenga el mismo
caracter’.

Las normas de ius cogens parecen pues encontrarse referidas a normas internacionales consucetudinarias que
bajo el auspicio de una opinio iuris seu necessitatis —esto es, el factor espiritual o psicolégico que liga con
un comportamiento que se asume debido u obligatorio internacionalmente— y de la extraordinaria
importancia de los valores que subyacen a tal obligacién, son oponibles mas alla de las voluntades expresas y
s6lo son derogables por normas futuras de la misma categorfa.”
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VII. INICIO DE LA PRESCRIPCION

Para determinar el inicio del plazo de prescripcion, el Codigo Penal ha establecido
la necesidad de determinar la naturaleza del delito. Asi, el articulo 82° sefiala que el
inicio de la prescripcion se realizara tomando en cuenta lo siguiente:

a) En la tentativa, desde el dia en que ces6 la actividad delictuosa;

b) En el delito instantaneo, a partir del dia en que se consumo;

c) En el delito continuado, desde el dia en que termind la actividad delictuosa; y,
d) En el delito permanente, a partir del dfa en que cesé la permanencia.

En la misma linea, el Tribunal Constitucional'® ha sefialado que se debe determinar
si el delito incriminado es uno instantaneo, continuado o permanente, a fin de
saber desde qué momento de inicia el cémputo de la prescripcion. Precisando,
ademas, que le corresponde a la justicia ordinaria, y no a la constitucional, preciar el
momento de la consumacion del delito para asf evitar imponer una pena cuando ya
habria operado la prescripcion.

VIII. PRESCRIPCION EN CASOS DISTINTOS A LA PENA PRIVATIVA DE
LIBERTAD

Los supuestos de prescripcion antes sefialados operan cuando se trata de delitos
sancionados con pena privativa de libertad; siendo un plazo distinto cuando el
delito es sancionado con otras penas.

Asi, el quinto parrafo del articulo 80° del Codigo Penal sefala que “en los delitos que
> g q
merezcan otras penas, la accion penal prescribe a los dos afos”. De esta manera, aquellas
“otras penas” que sefiala la norma penal son las siguientes:

a) Restrictiva de libertad: Expulsion del pais.

b) Limitativa de derechos: Prestacion de servicios a la comunidad, limitacion de dias
libres e inhabilitacion.

c) Multa

De lo anteriormente sefiala, el Acuerdo Plenario n® 5-97 establece que la
prescripcion de la accién para los delitos conminados con penas conjuntas (como,
por ejemplo, el delito de enriquecimiento ilicito esta sancionado con pena privativa

19 STC n° 0316-2012-PH/TC-Lima, del 04 de setiembre de 2013. Caso: Elsa Canchaya Sanchez.
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de libertad y con pena de multa), debe fijarse al plazo que corresponde al elemento
mas grave integrado a la sancidn, que siempre serpa la pena privativa de libertad,
“incluso aunque esta sea no mayor a dos afios”.

IX. CASOS EN LOS QUE SE SUSPENDE LA PRESCRIPCION DE LA
ACCION PENAL

El articulo 84° CP sefala que ‘Sz e/ comienzo o la continuacion del proceso penal depende de
cualquier cuestion que deba resolverse en otro procedimiento, se considera en suspenso la
prescripeion hasta que aquel quede concluido”. De este modo, debemos entender que
cuando opera la suspension de la prescripcion estaremos ante el “congelamiento”
del tiempo hasta que el otro procedimiento sea resuelto, por tanto, las causas de
suspension no dependen del retardo de los 6rganos de juzgamiento del delito, sino
de otros procedimientos?’.

Asi, el Acuerdo Plenario n° 06-2007/CJ-116, del 16 de noviembre de 2007,
sostiene que el articulo 84° CP exige dos presupuestos para que opera la
suspension de la prescripcion: que preexista o surja ulteriormente una cuestion
juridica controvertida que impida la iniciacién o la continuacioén del proceso penal
incoado; y que la decisién que incida sobre la iniciacién o continuacion del proceso
se realice en otro procedimiento distinto de que se ve impedido de continuar o del
que, por lo anterior, no pueda instaurarse.

La doctrina, la norma procesal, la Corte Suprema y el Tribunal Constitucional han
establecido los supuestos en los que nos encontrarfamos antes casos en los que
opera la suspension de la prescripcion. Asi, por mencionar algunos, tenemos a los
siguientes:

a) La cuestion prejudicial

La STC n° 4118-2004-HC/TC-Pirua, del 06 de junio de 2005 (Caso: Luis
Alberto Velasquez Angulo), sefala que puede considerarse como causal de
suspensiéon de la prescripcion a la cuestion prejudicial; y ello tiene su
fundamento en que este medio técnico de defensa, regulado en el articulo 5°
del Codigo Procesal Penal (CPP), busca suspender el desarrollo del proceso
penal en donde se ha presentado un supuesto de prejudicialidad que por razén
de su materia no puede ser resuelto por el juez penal?!.

20 Garcia Cavero, Percy. Derecho Penal Parte General. .. Pag. 884

2l Oré Guardia, Arsenio. Manual de Derecho Procesal Penal. Tomo 1. Editorial Reforma. 2011. Lima. Pag.
453
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Para Villa Stein??, la cuestion prejudicial también suspende la prescripcién pues
impide la accién penal al ser necesario determinar en la via extrapenal de un
elemento. Por ejemplo: nulidad de matrimonio en el delito de bigamia.

b) Cuando, en los procesos sumarios, se tramita el recurso de queja
excepcional por la denegatoria del recurso de nulidad en resoluciones
que ponen fin a la instancia

El Acuerdo Plenatio n° 06-2007/CJ-116, del 16 de noviembre de 2007,
establece que la incoacién y tramite del recurso de queja respecto de las
resoluciones que ponen fin a la instancia en los procesos sumarios se adecua a
las exigencias de los procedimientos que suspenden la prescripcion de la accion
penal; por lo que, para el computo de plazos de prescripciéon, no puede
considerarse el lapso comprendido entre la interposicion del recurso de queja
excepcional, como consecuencia del denegatorio del recurso de nulidad, y la
remision al Tribunal Superior de la copia certificada de la Ejecutoria Suprema
que estima el recurso en cuestion y conceden el recurso de nulidad respectivo.

c) Cuando el fiscal formalice la investigaciéon preparatoria (articulo 339.1
CPP)

El articulo 339°.1 CPP sefiala que: “La formalizacion de la investigacion suspenderd el
curso de la prescripcion de la accion penal.” De esta manera, el legislador considero
que la formalizacién de la investigacién preparatoria constituye un supuesto
para que el plazo de la prescripcion de suspenda; sin embargo, ello trajo
consigo una discusiéon en la doctrina y jurisprudencia sobre la interpretacion
que se le debe dar al articulo 339.1 CPP, esto es, si el plazo de investigacion
preparatoria suspende o interrumpe la prescripcion de la accion penal.

Quienes estuvieron a favor por la interrupeion, consideraron que cuando el
articulo 339.1 CPP utiliza el término suspension se aleja de lo dispuesto por el
articulo 84 CP?3, pues la formalizacion de investigacion preparatoria no se da

22 Villa Stein, Javier. Derecho Penal Parte General. Grijley. Tercera edicion. 2008. Pag. 532-533

23 Articulo 84 CP. “Si el comienzo o la continuacién del proceso penal depende de cualquier cuestién que
deba resolverse en otro procedimiento, se considera en suspenso la prescripcion hasta que aquel quede
concluido.”

14



Alerta
Informativa

en otro procedimiento distinto al penal, sino que se da en el mismo procesal
penal, lo cual significa que no existe un cuestionamiento que se daba resolver.

Por su parte, los que estuvieron a favor de la suspension consideraron que el
texto de la norma es claro y no puede confundirse un concepto de otro;
otorgando con ello potestad a los operadores de justicia de perseguir el delito.

Al respecto, la Corte Suprema, a través del Acuerdo Plenario n® 1-2010/CJ-
116, consider6é que no se debié hacer ninguna interpretacioén al articulo 339.1,
pues de su lectura se aprecia que el legislador ha plasmado la suspension y no la
interrupcion. Asi, indico:

“la literalidad del inciso 1 del articulo 339° del Coédigo Procesal

Penal evidencia que regula expresamente una suspension “sui

generis”, diferente a la ya sefalada, porque afirma que la

Formalizacién de la Investigacion Preparatoria emitida por el Fiscal,
como director v coordinador de esta etapa procesal — quien

adquiere las funciones de las que actualmente goza el Juez de
instrucciéon— suspende el curso de la prescripciéon de la acciéon

penal.”

Precisando que la razén para concluir por la suspensiéon y no por la
interrupcién es por el tiempo que se les dara a las autoridades encargadas de
administrar justicia para perseguir el delito; lo cual implica una voluntad del
Estado para asegurar el éxito en la persecucion del hecho delictivo. Agregando
que al operar la suspension de la prescripcion “queda sin efecto el tiempo que
transcurre desde este acto Fiscal hasta la culminacién del proceso con una
sentencia o resolucion judicial que le ponga fin o en su caso hasta que sea
aceptada la solicitud de sobreseimiento del Fiscal.”

A pesar de lo antes establecido, cierto sector de la doctrina y de la judicatura
continué6 alegando que el articulo 339.1 debe ser considerado como znterrupcion.
Es por ello que a través del Acuerdo Plenario n° 3-2012/CJ-116, la Corte
Suprema tuvo que volver a pronunciarse al respecto y ratificar la interpretacion
hecha en el Acuerdo Plenario n°® 1-2010/CJ-116, en base a un analisis del
origen histérico y comparado del articulo antes mencionado.

De esta manera, la Corte Suprema refirié que el articulo 339.1 CPP no deroga
los efectos de los alcances del articulo 84 CP, sino que regula otra institucion
distinta de la que establece este ultimo articulo. Esto es, que ambas
“disposiciones son compatibles que regulan, cada una, causales distintas de

15
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suspension de la prescripcion de la accion penal que pueden operar de modo
secuencial, paralelo o alternativo”?4,

Asimismo, este ultimo Acuerdo Plenario consideré la necesidad de sefialar un
plazo razonable para la suspension de la prescripcion regulada en el articulo
339.1 CPP. De esta manera, la Corte Suprema concluyé que, en efecto, debe
existir un limite temporal, el cual “no podra prolongarse mas alla de un tiempo
acumulado equivalente al plazo ordinario de prescripcion mas una mitad de

dicho plazo.”

Finalmente, pueden ser considerados como supuestos para la suspension de la
presctipcion: el antejuicio politico (STC n° 4118-2004-HC/TC-Pirua?, n° 03681-
2010-PHC/TC-Lima? y n°® 3116-2012-PHC/TC-Lima?7), el procedimiento para el
levantamiento de la inmunidad parlamentaria y proceso de extradicion del
imputado?s; asi como todo aquel procedimiento que merezca un pronunciamiento
previo para el inicio o la continuacién del proceso penal.

X. PRESCRIPCION POR INFRACCIONES PENALES COMETIDAS POR
MENORES DE EDAD

Las reglas de la prescripcion de la accion penal contenidas en el Titulo V del Libro
Primero del Codigo Penal solo son aplicables a toda persona mayor de 18 afios que
se le imputa la comisién de algin delito, pero no a los adolescentes infractores de la
ley penal, pues ellos tienen un régimen especial.

El Cédigo de los Nifios y Adolescentes (CNA) sefiala en su articulo 222° que la
accion penal del adolescente infractor, es decir, la accién del adolescente al que se
le imputa ser autor o participe de la comisiéon de un hecho tipificado como delito o
falta en el codigo penal o en las leyes especiales, prescribe de la siguiente manera:

24 Oré Guardia discrepa de la posicion tomada por la Corte Suprema, pues considera que se desnaturaliza la
institucioén procesal de la prescripcion. Oré Guardia, Arsenio. Manual de Derecho Procesal... Pag. 498

%5 “En tal sentido, puede considerarse como causal de prescripcién, por ejemplo, la cuestién prejudicial
regulada en el articulo 4 del Cédigo de Procedimientos Penales. Se puede considerar, también la prerrogativa
del antejuicio”.

26 “Algunos ejemplos pueden aclarar los supuestos en los que resulta legitimo suspender la prescripcion de la
accién penal. Asi tenemos que en la STC 04118-2004-HC/TC este Ttibunal precisé que la cuestidén
prejudicial y la prerrogativa del antejuicio politico son causales de suspension de la prescripcion de la accion
penal.”

27 “Sin embargo atendiendo a que la favorecida le asistia la prerrogativa del antejuicio politico en su
condicién de Congresista de la Republica, se suspende el plazo de prescripciéon durante el tiempo que durd
el procedimiento del Antejuicio Constitucional...”

28 Garcfa Cavero, Percy. Derecho Penal Parte General. .. Pag. 883
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a) A los cinco afos para los delitos de homicidio simple (articulo 106 CP),
parricidio (articulo 107 CP), homicidio calificado (articulo 108 CP), homicidio
calificado por la condicién de la victima (articulo 108-A CP), feminicidio
(articulo 108-B CP), sicariato (articulo 108-C CP), conspiraciéon y
ofrecimiento para el sicariato (articulo 108-D CP), lesiones graves (articulo
121 CP), lesiones graves por la condiciéon de la victima (articulo 121-A CP),
lesiones graves por violencia contra la mujer y su entorno familiar (articulo
121-B CP), secuestro (articulo 152 CP), trata de personas (articulo 153 CP),
formas agravas de la trata de personas (articulo 153-A CP), violacién sexual
(articulo 170 CP), violaciéon de persona en estado de inconsciencia o en
imposibilidad de resistir (articulo 171 CP), violacién de persona en
incapacidad de resistencia (articulo 172 CP), violacién sexual de menor de
edad (articulo 173 CP), violacién sexual de menor de edad seguida de muerte
o lesion grave (articulo 173-A CP), violaciéon de persona bajo autoridad o
vigilancia (articulo 174 CP), seduccién (articulo 175 CP), actos contra el
pudor (articulo 176 CP), actos contra el pudor en menores de catorce afios
(articulo 176-A CP), formas agravadas de la violacion sexual (articulo 177
CP), robo (articulo 188 CP), robo agravado (articulo 189 CP), extorsion
(articulo 200 CP), producciéon o favorecimiento al trafico ilicito de drogas
(articulo 296 CP), comercializaciéon y cultivo de amapola y marihuana y su
siembre compulsiva (articulo 296-A CP), trafico ilicito de insumos quimicos y
productos fiscalizados (articulo 296-B CP), formas agravadas del trafico ilicito
de drogas (articulo 297 CP), microcomercializacion o microproduccion
(articulo 298 CP), genocidio (articulo 319 CP), desaparicion forzada cometida
por funcionario publico (articulo 320 CP), tortura simple y calificada (articulo
321 CP) y los delitos referidos al terrorismo tipificados en el Decreto Ley
25475.

b) A los tres anos en los demas delitos.

¢) A los diez meses cuando se trate de faltas.
De la lectura del articulo 222° CNA se puede apreciar que este sefiala de manera
especifica cudles son los plazos de prescripcidn, pero sin hacer mencién al plazo

extraordinario de la prescripcion. Por ello, siguiendo el articulo VII del Titulo
Preliminar del CNA?? y los fundamentos juridicos del Acuerdo Plenario n® 1-

29 “Las normas del Coédigo Civil, Cédigo Penal, Cédigo Procesal Civil y Codigo Procesal Penal se aplican
cuando corresponda en forma supletoria al presente Codigo”.
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2010/CJ-116%, se pude deducir que el plazo de la prescripcion sefialada en el
articulo 222° CNA se refiere al plazo ordinario y para definir el plazo
extraordinario se debera aplicar supletoriamente lo dispuesto en el dltimo parrafo
del articulo 83° del Codigo Penal, es decir, se deberd incrementar en una mitad el
plazo ordinario.

De esta manera, tenemos que el plazo extraordinario de la prescripcion de la accion
penal para los hechos ilicitos cometidos por los adolescentes infractores sera el
siguiente:

a) A los siete aflos y medio para los delitos tipificados en los articulos 106 al
108-D, 121 al 121-B, 152 al 153-A, 170 al 177, 188, 189, 200, 296 al 298, 319,
320, 321 del Codigo Penal y los tipificados en el Decreto Ley 25475.

b) A los cuatro afios y medio los demas delitos.

c) Al afio y tres meses las faltas.
CONCLUSIONES

a) La prescripcidon consiste en que, por el transcurso del tiempo, los operadores
de justicia se ven limitados de iniciar o continuar con la persecucién y eventual
sancion del hecho penalmente relevante.

b) El Coédigo Penal peruano regula que la acciéon penal prescribira en un tiempo
igual al maximo de la pena fijada por la ley para el delito o, en todo caso,
cuando el tiempo transcurrido sobrepasa en una mitad al plazo ordinario de
prescripcion. En el primer caso nos encontramos dentro del plazo ordinario
(primer parrafo del articulo 80° CP) y en el segundo dentro del plazo
exctraordinario (Gltimo parrafo del articulo 83° CP).

c) Cuando una persona tenga mas de dieciocho y menos de veintiin afios o mas
de sesenta y cinco anos al momento de la comision del hecho punible, puede
verse “beneficiado” con la reduccién prudencial de la pena (articulo 22° CP) o
con la reduccion del plazo de prescripcion a la mitad (articulo 81° CP), pero no
con ambas. Esto es asi, pues el primer supuesto se aplica cuando el Juzgador al

30 Fundamento jutidico 20°. “Sin embargo, el citado articulo no ha precisado cudles son las reglas especiales
sobre los plazos extraordinatios de la accién penal ni sobre los presupuestos que identifican la reincidencia
en las faltas. Por consiguiente, dado que el mismo numeral 440° ab initio que ‘Son aplicables a las falsas las
disposiciones contenidas en el Libro Primero (...)°, es pertinente delinear los alcances de esa regulacion
supletoria para tales casos.”
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final del proceso concluye que el agente tiene responsabilidad del hecho ilicito
y decide recuditle la pena por razén de su edad; mientras que el segundo
supuesto se aplica durante el transcurso del proceso o al final del mismo, pero
sin pronunciamiento de responsabilidad.

d) La regla de la imprescriptibilidad de los crimenes de lesa humanidad no puede
regir solamente a partir de la ratificacion de la Convencién sobre
imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra y Crimenes de Lesa Humanidad
hacia el futuro, sino que siendo una norma zus cogens, tales crimenes son
imprescriptibles cualquiera fecha que se hayan cometido.

e) En plazo de prescripcion de la accion penal se puede suspender cuando
estemos ante: la cuestion prejudicial; cuando, en los procesos sumarios, se
tramita el recurso de queja excepcional por la denegatoria del recurso de
nulidad en resoluciones que ponen fin a la instancia; cuando el fiscal formalice
la investigacion preparatoria; el antejuicio politico; el procedimiento para el
levantamiento de la inmunidad parlamentaria; el proceso de extradicién del
imputado.
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