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CORTE SUPREMA PRIMERA SALA PENAL TRANSITORIA

DE JUSTICIf\ CASACION N° 977-2016
DE LA REPUBLICA CusCco

PODER JUuBICiAL

Delito de exaecidn ilegal

Sumilla. El Tribunal Superior considerd defito de
exaccion ilegal lo que constituye una infraccion
administrativa que incide en el Derecho Presupuestal,
interpretd indebidamente el articulo de exaccion ilegal
del Codigo Penal. La conducta declara probada si bien
es ilicita —injusto administrativo- no es delictiva.
Siendo asi, debe ampararse el recurso de casacion por

I/
~
? cl motivo invocado y, actuando como instancia

corresponde dictar la respectiva sentencia absolutoria,
Esta conclusion torna innecesario examinar el titulo de
intervencion delictiva: si la conducta no es penalmente
relevante no puede afirmarse supuestos de autoria o
complicidad.

—SENTENCIA DE CASACION-

Litma, veinte de abril de dos mil diecisiete.

VISTOS; en audiencia putblica: los recursos de
casacion por vulneracion de precepto material interpuestos por los encausados
MIGUEL EDMUNDO REVILLA FERNANDEZ, JORGE ISAAC ACURIO TIiTO y JOSE
ROSENDO CALDERON PACOHUANCA contra la sentencia de vista de fojas ochocientos
trece, de veintisiete de julio de dos mil dieciséis, que confirmando en un extremo y
revocando en otro la sentencia de primera instancia de fojas quinientos dos, de dos
¢ febrero de dos mil dieciséis, condeno al segundo como autor y a los restantes
/ ‘_como complices primarios del delito de exaccion ilegal en agravio de la

Municipalidad Distrital de San Sebastian a tres aftos de pena privativa de libertad
para el segundo, tres afios y seis meses de pena privativa de libertad para el tercero y
un afio de pena privativa de libertad para el primero, cuya ejecucion se suspende
condicionalmente por el plazo de dos afios —salvo un afio para Revilla Fernandez—,
asi como al pago de cincuenta mil soles por concepto de reparacion civil; con lo
demads que al respecto contiene.

Interviene como ponente el sefior SAN MARTIN CASTRO.

FUNDAMENTOS DE HECHO

PRIMERO. Quc la Scgunda Sala Pcnal de Apelaciones de la Corte Superior de
Justicia de Cusco cmiti6 la sentencia de vista de fojas ochocientos trcec, de veintisicte
de julio dc dos mil dicciséis, que confirmd en un extremo y rcvocd cn otro la
sentencia de primera instancia de fojas quinicntos dos, de dos dc febrero de dos mil
dicciséis. y. c¢n consccuencia, condend a Jorge Isaac Acurio Tito como autor y a
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S




CORTE SUPREMIA PRIMERA SALA PENAL TRANSITORIA
DE JUSTICIA
DE LA REPUBLICA CASACION N.® 977-2016/CUSCO

I PODER JUDICIAL
'
i

. Miguel Edmundo Revilla Fernandez y José Rosendo Calderon Pacohuanca como
J complices primarios del delito de exaccion ilegal en agravio de la Municipalidad
Distrital de San Sebastian.
Contra esta sentencia de vista interpusieron recurso de casacién los citados
encausados.

/
SEGUNDO. Que, segliin los cargos objeto de procesamiento, acusacion, juicio y
sentencia, €l encausado Acurio Tito en su condicion de Alcalde de la Municipalidad
Distrital de San Sebastidn utilizoé el “Pliego de Reclamos del ano dos mil ocho™
presentado por el sindicato de trabajadores de la indicada Municipalidad para obtener
el incremento ilegal de sus remuneraciones, de los Gerentes y de los Jefes de Area,
asi como de las dietas de los Regidores. Con este propoésito configuré un
procedimiento con varios pasos y se concertd con los funcionarios beneficiados
(Regidores, Gerentes, Gerente Municipal y Jefes de Areas).
Es asi que por Resolucion de Alcaldia numero 637-A-2007-MDSS.SG, de fecha
diecisiete de diciembre de dos mil siete, designd a los integrantes de la Comision
Paritaria del periodo dos mil ocho. integrada, entre otros, por sus coimputados Miguel
i Edmundo Revilla Fernandez, Gerente de Planeamiento y Presupuesto, y Jos¢
Rosendo Calderon Pacohuanca, Gerente Municipal. La Comision quedd instalada el
, | diecinueve de diciembre de dos mil siete. El veintiséis de diciembre de esc mismo
\ |afio culmind el proceso de negociacién, de suerte que se emitié el Informe numero
doscientos dieciocho - dos mil siete, que concluyé que existia crédito presupuestario
suficiente para aumentar las remuneraciones solicitadas. En tal virtud, propuso el
incremento de los niveles remunerativos, que dio lugar, previo Informe favorable de
la Comision Técnica Mixta numero cero cero uno — dos mil siete, de veintisiete de
diciembre de dos mil siecte, a la emision de la Ordenanza Municipal nimero 041-
:2007-CM-MDSS/C, a pesar que la Ley de Presupuesto lo prohibia. El imputado
Acurio Tito consintié lo acordado por el Concejo Municipal, y emitio la Resolucion
de Alcaldia namero 685-A-MDSS-SG, de treinta y uno de diciembre de dos mil siete,
que aprobd el pliego de reclamos para el ejercicio dos mil ocho.
Una vez fijado el sucldo del Alcalde y altos Funcionarios cdiles, los regidores en
sesion ordinaria de diez de enero de dos mil ocho, solicitaron se fije sus dietas, para
lo cual contd con el Informe favorable numero cero cero uno—dos mil ocho-—
MDSS/GPP, de sietc de enero de dos mil ocho, emitido por la Gerencia de

ancamiento y Presupuesto. Los Regidores por mayoria, abusando de su cargo y
( \ elidiendo su labor de fiscalizacion, emitiecron el Acuerdo de Concejo Municipal

\ niimero ccro ccro cinco—-dos mil ocho-CM-MDSS, por ¢l que dejaron sin efecto ¢l

‘ ,}(cuerdo Municipal niamero cero cuarcnta y cuatro—dos mil sicte-CM-MDSS, de seis
/ “dc abril de dos mil sicte; declararon la aplicacion y vigencia del Acuerdo de Concejo
/o Municipal niimero cero cero scis—dos mil ocho-CM-MDSS, de veintiscis de cnero de

dos mil ocho; y. fijaron como dictas para los regidores la suma de tres mil
- Lot _‘;M“
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novecientos soles mensuales, con vulneracion del articulo 5 de la Ley niimero 29142,
de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal dos mil ocho, que estipulaba la
prohibicién de reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones y dietas.

TERCERO. Que, a raiz de estos hechos. la Contraloria General de la Republica emitid
el Informe Especial numero ciento cuarenta y ocho-dos mil doce-CG/ORCUEE, que

—
/ﬁ
/ concluyé que Jorge Isaac Acurio Tito, Alcalde, Miguel Edmundo Revilla Fernandez,
Gerente de Planeamiento y Presupuesto, y José Rosendo Calderon Pacohuanca,
Gerente Municipal, incrementaron sus sueldos a partir det Convenio Colectivo de dos

mil ocho para los funcionarios de los niveles Fl1— Jefes, F2 — Gerentes, F3 — Gerente
Municipal y F4 — Alcalde, y generaron un perjuicio econémico a la Municipalidad
agraviada, en el periodo dos mil ocho al dos mil diez, que ascendid a la suma de
quinientos siete mil setecientos sesenta y seis soles. Respecto al incremento de las
remuneraciones al Alcalde y de las dietas a los Regidores otorgados durante el
periodo de dos mil ocho al dos mil diez, detecté un perjuicio de setecientos noventa y
dos mil setecientos ochenta y tres soles. Del mismo modo, en los afios dos mil nueve
y dos mil diez s¢ incrementé la remuneracioén a los funcionarios F1, F2 y F3 que
asciende a la suma de treinta y un mil novecientos soles. Todos esos montos hacen un
total de un milldn trescientos treinta y un mil novecientos cuarenta y nueve soles.

CUARTO. Que el encausado Acurio Tito en su recurso de casacion de fojas
ochocientos cuarenta y cuatro, de doce de agosto de dos mil dieciséis, introduce tres
motivos: inobservancia de precepto constitucional, vulneracion de precepto material
y quebrantamiento de doctrina jurisprudencial. Alega que se interpreté y aplico
i incorrectamente los alcances del tipo legal de exaccidn ilegal al no mediar, segin los
cargos, exigencia alguna —el concierto de voluntades no integra el verbo tipico—; que

no se han cumplido dos requisitos de la prueba indiciaria.
El encausado Revilla Fernandez en su recurso en su recurso de casacion de fojas
ochocientos treinta y tres, de doce de agosto de dos mil dieciséis, incorpora tres
motivos de casacion: vulneracién de precepto material, inobservancia de la garantia
de motivacion y quebrantamiento de doctrina jurisprudencial. Sostiene que se aplico
incorrectamente las normas sobre prescripcion de la accion penal; que sc vulnerd los
criterios jurisprudenciales sobre el principio de congruencia; que se infringio la

presuncion de inocencia y la motivacion.

.‘F/\Tl encausado Calderén Pacohuanca en su recurso de casacion de fojas ochocientos
/ } ;s:}senta y uno, de doce de agosto de dos mil dicciséis, plantea cuatro motivos dc
/7 asacion: inobservancia de prccepto constitucional, vulneracion de precepto
A material, qucbrantamiento de la garantia dc motivacion c¢ infraccion de doctrina
’ / jurisprudencial. Arguyc que no se respetd el principio de legalidad; que sc interpreto
; crroneaimente ¢l articulo 383 dei Coédigo Penal pucs no se actuo con abuso de

- '
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autoridad; que no se siguio la doctrina jurisprudencial respecto a dos requisitos dc la
prueba indiciaria.

QUINTO. Que, conforme a los recursos de casacion de los recurrentes vy,
esencialmente, a la Ejecutoria Suprema de fojas ciento treinta y uno del cuadernillo
de casacion, de dieciséis de diciembre de dos mil dieciséis, lo que es materia de
dilucidacién en sede casacional es 1o que a continuacion se expone:
A. El unico motivo de casacion aceptado esta referido a la causal de vulneracion
de precepto material (articulo 429, numeral 3, del Cédigo Procesal Penal).
B. Por consiguiente, la casacion esta circunscripta al estricto alcance del tipo
legal de exaccidn ilegal, a los elementos que integran el tipo objetivo de esa
! figura penal (articulo 383 del Codigo Penal).

SEXTO. Que instruidas las partes de la admisiéon del recurso de casacion, materia de la
resolucion anterior —sin la presentacion de alegato adicional alguno, salvo el escrito
ampliatorio, de caracter previo al auto admisorio de la defensa del encausado Acurio

7] Tito, de fojas ciento siete—, se expidio el decreto de fojas ciento cuarenta y ocho, dc
trece de marzo de dos mil diecisiete, que sefiald fecha para la audiencia de casacion el
dia treinta de marzo ultimo.

SEPTIMO. Que, segln el acta adjunta, la audiencia ptiiblica de casacion se realizé con
la intervencién de los sefiores letrados José Cabel Noblecilla, abogado defensor de
Miguel Edmundo Revilla Fernandez, Carlos Andrés Garcia Asenjo, abogado

efensor de Jorge Isaac Acurio Tito, y Patrick Enmanuel Pérez Deza, abogado
defensor de José Rosendo Calderén Pocohuanca (partes recurrentes), asi como del
sefior Fiscal Adjunto Supremo en lo Penal, doctor Mario Alcides Chinchay Castillo
(parte recurrida). Concluida la audiencia, a continuacién se celebro el acto de la
deliberacidén y votacion de la causa en sesion privada en fecha treinta de marzo y
diecisiete de abril. Efectuada, tras el preceptivo debate, la votacion respectiva y
obtenido el namero de votos necesarios, corresponde dictar la sentencia casatoria
pertinente, cuya lcctura se programé en la fecha.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. Que el articulo 383 del Caodigo Penal, bajo cl rotulo de exaccion ilegal o
cobro indcbhido. estatuye lo siguientc: “Fl funcionario o servidor piiblico que, abusando de su
cargo, cxige o hacc pagar o entregar contribuciones o emolumentos no debidos o cn cantidad quc
excede a la tarifa legal, serd reprimido...”.

].a sentencia de vista afirma la ilegalidad del proceder del Alcalde, del Gerente de
Plancamiento y Presupucsto y del Gerente Municipal, de la Municipalidad Distrital
de San Sebastian. [.os tres altos funcionarios municipales, abusando del cargo que
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N detentaban, en concierto, no obstante su ilegalidad, se hicieron y/o hicicron pagar

\ \j montos dinerarios indebidos por tales conceptos a diversos altos funcionarios

municipales y a los regidores (remuneraciones y dietas, respectivamente). Esos

aumentos vulneraron tanto el Decreto Supremo niunero cero veinticinco guion dos

mil siete guion PCM, de veintiuno de marzo de dos mil siete —que determinaba los

ingresos por todo concepto de los Alcaldes Provinciales y Distritales—, como la Ley

nuamero 29142, de Presupuesto del Sector Pablico para el Afio Fiscal dos mil ocho,

publicada el diez de diciembre de dos mil siete (véase, al respecto, el texto de la

\ sentencia de vista en el folio ochocientos diecinueve —posicion de la Fiscalia— y el

\ fundamento juridico cuarto de la sentencia de vista en los folios ochocientos
veinticinco y ochocientos veintiséis —calificacién del Tribunal Superior—).

SEGUNDO. Que ¢l delito de exaccion ilegal, en lo pertinente al asunto examinado,

I/ presenta las siguientes notas caracteristicas:
A. El objeto de proteccion. Tutela, en lo inmediato, el correcto funcionamiento de la
Administracion Puablica —actuacion conforme a la fegalidad-- y, de forma mediata, el
patrimonio de los ciudadanos frente a los abusos de los funcionarios en las
relaciones de servicio publico o el patrimonio publico cuando el afectado es el
propio Estado [parcialmente: ASUA BATARRITA, ADELA: Delitos contra la
Administracion Publica, Instituto Vasco de Administracién Publica, San Sebastian,
1997, pagina. 221].
B. La accion tipica. Comprende tres conductas especificas: (/) exigir, (i7) hacer
pagar, y (i/ii) hacer entregar —existe una clara distincién entre cada una de ellas: asi,
RAMOS MEJIA, ENRIQUE: E! delito de concusion, Depalma, Buenos Aires, 1963,
pagina 64— El objeto de la accion es, entre otros, los emolumentos, (no
incorporados, por cierto, en la legislacion argentina, base de la peruana), en tanto no
debidos (elemento normativo).
Como se trata de conductas alternativas, en el presente caso la Unica que, en
principio, seria aplicable es la de hacer pagar, que consiste en dar en pago dinero
con poder cancelatorio [CREUS, CARLOS: Derecho Penal, Parte Especial, Tomo 2,
Astrea, Buenos Aires, pagina 304]. A diferencia de la “exigencia™ —en cuanto
demanda imperiosa (reclamo, pedido o demanda imperativa o forzosa), es decir, con
violencia psicolégica—, este supuesto —al igual que el de “hacer entregar”- descarta
| uso de la referida violencia psicologica e importa la utilizacion de medios
taudulentos, mentidos, engafiosos, que captan la voluntad del sujeto pasivo:
cterminacion mediantc error, el sujeto activo oculta la arbitrariedad de su demanda
JDONNA, EDGARDO ALBERTO: Delitos contra la Administracion Publica, Rubinzal
~ /7 Culzoni. Buenos Aires, 2008, paginas 395-396].

C. El cmolumento. Significa honorarios, sueldos o remuneraciones quc recibe

’/‘h‘ﬁ—.‘,

/ determinada persona a cambio de su trabajo [SALINAS SICCiHA, RAMIRO: Delitos
contra la Administracion Publica. Grijley. Lima, 2014, pagina 253] -en ese
N -
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concepto sin duda se incluycn las dietas que reciben los Regidores por asistencia a
scsioncs del Concejo Municipal—. EI aumento de las remuneraciones y de las dietas
cra, como quedd establecido, objetivamente ilegal; y, de otro lado, los imputados
actuaron abusivamente pues no solo violentaron la legalidad sino que actuaron
desviando su concreta funcién al decidir u opinar torcidamente en el curso de la
tramitacion de un pedido o propuesta contra lo que la legislacion establecia.

TERCERO. Que, ahora bien, es claro que la accidn tipica hacer pagar no solo puede
dirigirse contra particulares, también contra la propia Administracion Pablica para
obtener de ésta un emolumento no debido —con ¢l provecho propio que ello origina,
pero que, en todo caso, no es elemento del tipo legal-. En consecuencia, por su
propia naturaleza, estos actos consistirdn mayormente en una accion de engaiio, no
\ de violencia psicologica [ABANTO VASQUEZ, MANUEL: Delitos confra la
Administracion Publica en el Cédigo Penal peruano, Palestra, Lima, 2003, pagina
304].
A los efectos del juicio de subsuncion, en el presente caso, es de rigor determinar si
los imputados utilizaron medios fraudulentos, mentidos o engafiosos para lograr el
aumento de remuneraciones y dietas materia de cuestionamiento en sede penal. La
conducta engafiosa, segun doctrina conteste, consiste en una simulacion o
disimulacién capaz de inducir a error a una o varias personas; puede consistir tanto
en la afirmacion de hechos falsos como en la simulacién o desfiguracion de los
verdaderos [MURNOZ CONDE, FRANCISCO: Derecho Penal — Parte Especial, Tirant lo
Blanch, Valencia, 2001, pagina 406].

CUARTO. Que, en el presente caso, en ¢l marco de un pliego de reclamos. que
importaba un aumento de rcmuneraciones de todas las categorias y que se
comprenda en ¢l al conjunto de los servidores y funcionarios municipales, sc
procedié a aumentar las remuneraciones al personal de servidores municipales,
incremento que también sc extendio a los funcionarios municipales —de carrera, de
confianza y politicos—, y quc, acto seguido, a pedido de los Regidores, se les incluyo
fijandose nuevos montos respecto de las dietas que percibian. Se cumplio,
formalmente, con los pasos necesarios para ello y luego se emitieron Acuerdos
Municipales y Resolucion de Alcaldia concretando esos aumentos —imprescindibles
dentro de las competencias municipales—, cuya ilegalidad no esta en discusion. Este
punto no ha sido cuestionado; cl relato de los hechos no lo niega.

[.0 que debe dilucidarse, entonces, es si se trato de una maniobra cnganosa. Iis de
\ rigor precisar que, en todo caso, el concierto no es clemento tipico dcl delito dc
. exaccion ilegal, pero define una logica de co-delincuencia, de intervencion delictiva
/"i// de varias personas en el hecho tipico.

S l.os funcionarios compctentes del area de finanzas y tesorcria actuaron al amparo de
o las normas emitidas por los drganos competentes. Pero, csos informes, z_1_gucrdos
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municipales y resoluciones de Alcaldia, ;{ueron engafiosos, revelaban una maniobra
fraudulenta que determind que incurran en error?

QUINTO. Que si se tiene en cuenta que se siguid el tramite regular para una decision
como la que se adoptd, Acuerdo del Concejo Municipal y Resoluciéon de Alcaldia,
previos informes técnicos, es decir, se emitieron decisiones formalmente adecuadas,
no es posible sostener que persiguieron engafiar a los funcionarios competentes del
drea de finanzas y tesoreria. Es verdad que, materialinente, los Informes, Acuerdos y
Resoluciones vulneraron la legislacion presupuestal, pero no toda ilegalidad
presupuestal constituye delito. En el caso del delito de cxaccion ilegal, dentro del
marco factico enjuiciado, se requiere una actividad engafiosa de la autoridad para
obtener un emolumento por un monto no debido. Al haberse realizado informes
técnicos, Acuerdos del Concejo Municipal y Resoluciones de Alcaldia —en
cumplimiento de la Ley Organica de Municipalidades—, a mérito de lo cual se
concreto el aumento cuestionado, no es posible sostener que medid engafio en e€sos
Informes y Decisiones; no s¢ afirmd, en su emision, hechos falsos ni se disimulé o
desfiguré los verdaderos. Su base juridica era errénea pero no los procedimientos de
formacion de los actos administrativos cuestionados.

Distinto seria el caso si tales pasos administrativos no se hubieren dado, si se ordeno
llanamente ~sin base factica ni procedimiento previo— un aumento indebido, o si se
invoco para ¢l aumento Acuerdos y Resoluciones falsas —inexistentes—, engafiando
en todos los casos a los funcionarios competentes para lograr su cumplimiento.

En este orden de ideas, es menester invocar, en cuanto a sus conclusiones, la
Ejecutoria Suprema recaida en ¢l Recurso de Nulidad nimero ochocientos sesenta y
uno guion dos mil uno oblicua Cusco, de veintitrés de enero de dos mil dos, dictada
de conformidad con el dictamen del sefior Fiscal Adjunto Supremo en lo Penal de
fecha treinta y uno de octubre de dos mil uno, que nicga el delito de exaccion ilegal
cuando media Acuerdo Municipal para un aumento de diversos rubros que integran
las remuneraciones, lo que importa que no se obligd -0, mejor dicho, no se engaiio—
a los funcionarios publicos competentes para hacerse dar este aumento.

SEXTO. Que, en tal virtud, como ¢l Tribunal Superior consider6 delito de exaccion
ilegal lo que constituye una infraccion administrativa que incide en ¢l Derecho

Presupuestal, interpreté indebidamente cl articulo 383 del Codigo Penal (error de

eclara probada si bicn es ilicita —injusto administrativo—- no es delictiva.

F\“ interpretacién juridica que afecté a la premisa menor del juicio). La conducta
4

Vi
\ ’
«/‘;
/

/
(

icndo asi, debe ampararse el recurso de casacion por el motivo invocado vy,
sactuando como instancia —al no necesitarse de nucva audiencia o debatc para
resolver el fondo del asunto (articulo 433, apartados 1 y 2, del Codigo Procesal
Pcnal)-, corresponde dictar la respectiva sentencia absolutoria. Esta conclusion torna
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innecesario examinar el titulo de intervencion delictiva: si la conducta no es
penalmente relevante no puede afirmarse supuestos de autoria o complicidad.

DECISION

Por estas razones: declararon FUNDADOS los recursos de casacién por vulneracion
de precepto material interpuestos por los encausados MIGUEL EDMUNDO REVILLA
FERNANDEZ, JORGE ISAaAC ACURIO TiTO y JOSE ROSENDO CALDERON
PACOHUANCA. En consecuencia, CASARON la sentencia de vista de fojas
ochocientos trece, de veintisiete de julio de dos mil dieciséis, que confirmando en un
extremo y revocando en otro la sentencia de primera instancia de fojas quinientos
dos, de dos de febrero de dos mil dieciséis, condené al segundo como autor y a los
restantes como complices primarios del delito de cxaccidn ilegal en agravio de la
Municipalidad Distrital de San Sebastidn a tres afios de pena privativa de libertad
para ¢l segundo, tres afios y seis meses de pena privativa de libertad para el tercero y
un afio de pena privativa de libertad para el primero, cuya gjecucion se suspende
condicionalmente por el plazo de dos afios —-salvo un afio para Revilla Fernandez—,
asi como al pago de cincuenta mil soles por concepto de reparacién civil; con lo
demds que al respecto contiene. Por tanto, reformando la primera y revocando la
segunda: ABSOLVIERON a MIGUEL EDMUNDO REVILLA FERNANDEZ, JORGE
ISAAC ACURIO TiTO y JOSE ROSENDO CALDERON PACOHUANCA de la acusacion
fiscal formulada en su contra por delito de exaccion ilegal en agravio de la
Municipalidad Distrital de San Sebastian. ORDENARON se archive el proceso
definitivamente, y se ANULEN sus antecedentes policiales y judiciales, asi como
las medidas de coercién dictadas en su contra. DISPUSIERON se remitan los
actuados al Tribunal Superior para los fines de ley, y se publique la presente
Ejecutoria en la Pagina Web del Poder }uvdicial. HAGASE saber a las partes
procesales personadas en esta sede suprema.

S. s.

SAN MARTIN CASTRO
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