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Visto, en sesién de fecha 18 de agosto de 2017 de la Segunda Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N9 186/2017,TCE, sobre el procediméento adméinistrativo
sancionader iniciade contra el COMSORCID DEL CENTRD, integrado por fas empresas AB & C
CONTRATISTAS GENERALES 5.4.C, v ESPINOZA CASTILLO CONTRAT, GEMERALES 5.A., por su
presunta resporsebilidad en la comisidn de la infraccidn gue estuvo tipificada en & literal i) del
numerad 51.1 del artioudo 51 de la Ley de Conbratagones del Estado, aprobada por el Decretn
Lagislative N2 1017, en el marco de la Adjudicacion de Menor Cuantia N® O7-2010-CEF/MPH -
Primera Convocatoria, derivada de i adjudicecidn Directa Plblica N® 016-2009-CER/MPH -
aneﬁ Convocatoria, convocada por la Munidpalidad. Provindal oe Hugncavelica, para 1a

2 6Ny Equinamianto de i3 fnstituoide Foucabiva V° 135 - Huapiizhuers - Huancavedcs -
e "'*ﬂimndlnndammmmmwa

It Mlﬁ:ﬂ;ﬂllr.‘l,an Pro 1.1& Huancavelica, en adelanta Ia
i oo 13 A r}i- 07-2010-CEP/MPH - Primera
; :}cafﬁﬂa. derivada ce [a .i.djudxadun Directa Publica N® 016-2009-CEP/MPH - Primera
prvocatonia, para la Chvstracoin ¢ Egiipamiento de i3 fnstituadn Educstive N° 135 -

gyliahugrg « Huancavelita - Auancavalca por un valor referencial ascendente a 5
?2 H99.71 (ochoclentos setenta y dos mil sasdﬁrh:ls nowventa y nueve con 71100 soles),
&0 adelante ol proceso de seleccitn.

Dicha proceso de selecodn, fue comvocade bajo la vigencia de la Ley de Contratacones del
Estada, aprobada por el Decreto Legisiativo N9 1017, en adelante la Ley; y su Reglamants,
aprobads medanta Decrato Suprema N® 1B4-2008-EF, en adelanta el Reglamento,

El & die febremn de 2010, se llewd a cabo @ acta de presentacion de propuestas v, 52 otorgo
12 buena pro a las empresas A B & C CONTRATISTAS GENERALES S.A.C. y-ESFI
CASTILLD CONTRAT.GENERALES S.A, Integrantes del Consoroo del Ce ; por &l moan
de su oferta ascendenke & 5/, 7B5429.74 [setecentos ochenta v inco quatrod
velrtinueve con 4100 soles),

El 26 da febrers de 2010, |z Entidad v las empresas A B & C CONTRATISTAS
SALC v ESPINGZA CASTILLO CONTRAT.GENERALES 5.A. integrantes nsoreio ?M

oo A
;4
' Sogiin b fiche el Srico de Contrataciongs gl Esiada = SEACE obwange an gl folo 6248 del ¢

admiricirathig,
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Centro, en adelantz el Consorcie Contratista, suscriblercn el Condrato W° 073-2009-
ALC/MPHE, en adelanta el Contrato.

2.  Mediankte Formularic de aplicacion de sancian — Entidad  Tarcern, presentaco €l 18 oe enero
de 2017 ante la Oficina Desconcentrada ded OSCE ubicada en (a3 cludad de Huancavelcs e
imgresaca el 20 de enero de 2017 ante [a Mesa de Partes del Tribunal de Contralaciones
de Estado, en adelante el Tribunal, & Entidad comunicd que el Contratista habria incurrido
en |3 comisidn de k2 infracadn que estuva tipificada en @ literal 1) del numeral 51.1 del
articuio 51 de la Lay, v 8 fin de sustentar su comunicacién presantd, entre otros, el Informe
Técnico Lagal N® 007-2016-GAYLMPHY del 28 de didembre de 2018, manifestando |o
sigulente:

i, El 26 de febrero de 2010 la Entidad v los integrantes del Censorclo Confratista
suscribieron el Contrato.

nte Oficio N° 042, 2016-PMH/CCI-CACH del 5 de setlembre de 2016, o
no de Contrel Institucional solictd al arguitecto Jusn Alberto Paloming
za, quien fue el personal propussto como residente de obra por parte del
rein Contratista, que confiemé su participacion como 13l en |a ejecuddn de la

I solicitado, con Carta N* 001-2016-CIE ¥ E-EI-N®/135-H-H-H/JAPE del 12
dejsetiembre de 2016, & arquteco Juan Alberto Palomino Espinoza informd al
ano de Control Institucional que: "o Ae Sulonzadd 8 riingera persong
YNESE ¢ CONSNGie parg parhiopar en caldad o mederite o i8 ndicack obra,
I tavito o e e desernpaniato como resdente Je kg mencionads olva”

A traves del Oficio N® 056-2016MPH/OCT-CACH del 12 de setiembre de 2016, &
Organo de Control Instituciconal solicitd al arguitects Juan Alberto Palominog
Espinoza, confirme fa veracidad de g emisiin vy suscripoidn de 13 siguiente
documentacion presentada por el Consorcia Contratista:

- [Informe sicurst estudios de maestna en ingeniera estructural en la Pontificis
Uruuer;tlad Catdlica del Perd y si contaba con el grado de magister en dicha
e,

= Informe si suscribid kos conkratos que forman parte e B3 peo
presentada por el Consorcio Contratista que registran selle” y firma
nanbre, F i

- Irforme si proporcians o autorizd al Cansorcio Contra ¥/oa 1as empresas
A B B C CONTRATISTAS GENERALES S5S.AC § ESPINOZA
CONTRAT.GENERALES 5.A. utllizar su curriculum Atae cop-fa finali
participar. en al proceso de seleosdn, /

procesn de selecoion este dite debe ser “2010% no obstnbe, 8 no fenor o documaents fsca s

Entidas b akelid; S /

! Documante abranta @ foln 1931 padipnte adminishratho.
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v.  Enatencidn & o solicitado, mediante Carta N° 002-2016-CIE y IE n/135-H-H-H-
TIAPE del 12 de septiembre de 2016, & arquitécta Juan Albarto Paloming Espincza
irformd & la comisidn audibora del Organc de Contrdd Institucional gue no cuenta
oon estudios de maestria estructural en la Pontificie Universidad Catdlice del Perd,
por lo cual, el diptfoma de estudics emitide por dicha universidad & su nombre con
fecha 3de noviembre de 2016 v el diploma de grade del 25 de noviembre de 2016,
no fusson oforgados a su Favor,

Asimisma, manifestd que =i bien kos contratos que forman parte de su curriculum
adjuntade como parte de la propuesta béonica, s corresponden @ su persona; sin
ambangs, s firmas gue se consignan en la parts Iinferior de kos mismos no le
Cofresponden; asimismo, agrega que no autorizo su participacidn como parte de
propusste tecrica presentada por & Consorod Contralista o proceso de
leccian,

Pof otro lado, mediante Oficio N® 057-2016-MPH/OCI-CACH del 12 de setiembre
de{2016, el Organa 2 Control Institucional sohicite al Decane de la Escusla de Post
/Brpda de fa Pantifioa Universidad Catdlica el Rert, lo sigliente:

- Irforme s el arquitecto Juan Alberto Paloming Espinoza, con cddiga CAP
<m& icadn con qmﬁmﬁﬁ;ﬁﬂa, curst estudios de macsira
-envingenieria | en la escuels de post grado de a insttucan.

En atendan a lo solictado, mediante Documento N® 1558/2616-5 del 26 de
satlembre de 2016, of Secretarc General de la Pontificia Universidad Catdlica del
Perll informé al Organo de Contral Tnstitucional que en el registro de alumnos
ordinaros de su asa de estudios no figura s datos del seflor Jusn Alberto
Paloming Espinoza,

will,  Concduye gue el Consorclo Confratista ha Incurrido en la comisian de |a infraccidn
gue se en contrataba tipificada en el literal §) del numeral 51.1 del articule 51 de

la Ley
3, Medante Decreto del 3 de febwaro de 20177, previo al inico dal imienko
adminstrativo =ancionador, se solicitt a la Entidad que, cumpla con remitle un [nfsome
Técnica Legal Complementaric de su asesoriz sobre |a Oa vy presufta

responsatilidad de los integrantes oel Consordo Contratista, debi enumerar cualks
serian los supusestos documentos falsos o inexachas; asmism, :
del proceso de seleccidn fueron presentados ¥ |a fecha de
lgual forma, debia remitic of documento o documentos (con fech
de ks cuales fueron presentedos & la Entidad la planfila de metradios {
Educativa, la Valorizacion de Avance de Obra N° 01 - Ceroo Perimétrice,

Dbra v el Informe de Obea (Informe Téconico N° 01-/2010); di infarmadon v /
o ( |' y
* Decuments chranta a foio 3 adierie admingEalo. e %
o

Pagina 3da 17



documentacidn requerida debia ser remitida dentro gel plazn de diez {10) dias habiles, baja
responsabilidad y apercibimiants de resolver con la documentacidn oorante en autos y de
poner e conodmiento del Organa de Control Institudonal de la Entidad en €l supuesta
caso de incumpiirmbento.

4. Con Ofico N® 089-2017-MPH/GM® del 20 de marzo de 2017, presentado ante la Oficing
Desconcentrada del OSCE ubicada en la cudad de Huancavelics e ingresado el 23 de marzo
de 2017 ante la Mesa de Bartes del Tribunal, la Entidad, presentd, entré oras, €l Infarme
Técrico Legal i° 002-2017-GAYMPH de! 10 de marzo de 2017%, manifestande lo sguiente:

Como resultads de la fiscalizacion posterior efectiada por el Organo de Contal
Institucional = determing que el grade de magister en ingenieria estructural, emitido
por |a Pontificia Universidad Catdlica del Pend a favor del sefior Juan Alberta Patoming
inoza es falso; asi coma, las finmas que aparecen en & cuddemo oe obra e
g Téonico N° 01-72010.

o, parte de la documentacdn falsa fue presentaca como parte de la
HACrECE v econdmica, v ia otra parte durante la ejecucidn del Contrato.

uyd que os integrantes del Consorcie Contratista incurrieron en |a comisién de
la infraccidn que estuve tipificada en el literal ) del numeral 51.1 del articulo 51 de

la Ly,

5. A través del Decreto del 20 de abril de 2017, se inicio & procedimignto administrativo
sancionador  contra os  Infegrantes dal Consoeclo  Contratista, por a0 presunta

responsabifidad al haber presentado:

Decumentos preseniados en la propuesta tecnica. e
i, Boleta de pago, expedida por b empresa AB & C C A% GENERA

5.4 C. a Mavor dei sefior Juan Alberto Paloming Espinozay por el periodo trib

12720098, —

il. Boleta de pago, expedida por & empresa AS & C E!&m&f@:rr#s ERALES
S.AC afavor del sefior CARLOS ANTOMIO COMNDEZC SUAR 1
tributaria 12/2009. Documento suscrito, entre ofros, por €

! Documentn 'obrante & folia 685 del antn admirastrativa, LY

1 pcumento vhrante 3 feik 7oL copeiente admnstrativo, e —
P Bocatriente obeanbs a follo 65 expedients adrorisirativg,

* Deeamento sbranbe a fedia F1S ke admiristrativo,
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Paloming Espinoza®
i, Formato 26: Resumen de ingresas, tributos v descuentos™?,

v,  Relacidn de Arquitectas Coleglados Habiitades e Inhabiitados al 1 de Febrero
died 2010,

v, Diploma gue confers & grado de Masgister en Ingenieria Estructural 2 don Juzn
Alberio Paloming Espinoza, expedido por la Pontifice Universidad Catdiica del
Pery, del 29 de noviembre de 20064,

vi.  Diploma de Estudios de Posgrado en Incenleria Estructural atorgado & don Juan
Alberio Paloming Espincze por la Pontificia Universidad Catdlica dei Pertl, 3 de
qoviembre de 20065,

Wi, Cofitrato de Locacion de Servidas N 077-98-CTAR-JUNIN/PE, supuestamants

sCribo, entre otres, por el Ang. Juan Alberto Peloming Espinczat,

sto-de 1938, en concordanda con &l

77-98-CTAR-JUNIN/PE; supuestamente
lBerte Paloming Espinoza®.

5140 033-08-CTAR-JUNIN/PE del 23 de fulle de
rre otrod, por el Arg. mﬂn'ﬁm‘mmn

Conformidad de Servidos dal 14 de dicembre de 1998, en concordanda con al
Contrato de Locadidn de Senvicios N 033-98-CTAR-JUNIN/PE; su

susCHinn, entre otros, por &l Arg. Juan Alberto Paloming gspinoza',

i Contrabty de Locecidn de Servicios N®  194-98-CTAR-JUNIM/RE
2B8.10.1998, supuestamente suscrito, entre otros, por el
Paloming Espinoza'®,

* Documenio abrants a falla 77 del sxpedienl= sdministrativa,
1" Docymerdo gbearte 3 folo 179 o4 eapedients admiristrativa,
1 Documerde obearde a folo 267 del eupediente admirisiratie,
1 Documents obvarte a foke 269 dd expediente administrotiva,
H Derurrerds cbearks a folip 33 ol pxpedionts administraton,
M Drogumento chranty a foic 372 del expediente administrativa,
¥ Documentn chrarte-a fodn 373 del expadiente sdministrativ,
1 Dppumenkn chranks @ faie 274 del expediente administrativa,
I" Documents cheanta a oo 275 gl expedients adminisrathea,
" Doouments chrante & o el xpudionts adminisratv,
** Detuimenta cbranfe a | p¥pediante dminictratis,
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«ll. Caonformidad de Servicks del 4 de didembre de 1999, en concardancia con @l
Contrato de Locackin de Senvicios N° 194-08-CTAR-JUNIN/PE; supuestamente
suscrita, entre otros, por €l Amg. Juan Alberto Palomino Espinoza®™.

wtv, Contrato de Locaddn de Servicos NS 277-98-CTAR-JUNIN/PE del 26 oe
noviembre de 1998, supuestaments suscrito, entre otros, por el Arg. Juan Alberto
Paloming Espinoza™.

wy,  Conformidad de Servicls, en concordancia ¢on ¢ Contratp de Locadon de
Servicios N 277-98-CTAR-JUNIN/PE; supuestamaénbe suscritdy, entre ofros, por
gl Arg. Juan Albarto Palorming Espinoza®.

wal,  Contrato de Locacion de Servicios N° 06E-99-CTAR-JUNINSPE del 27 de enero de

grmidad de Sendiclos del 24 de junkd de 1999, en concordancia con el
ato A2 Locacidn de Servidos N® 06B-99-CTAR-JUMIN/PE; supuestamente
3, entre otros, por &l Arg. Juan Alberto Paloming Espinoza®™,

onfrato de Locaclon de Servidas N® 141-99-CTAR-JUNIN/PE, supuestamente
, enitre otros, por el Arg. Juan Alberto Palorming Espinoza™,

midad de Servidos del 24 de Junio de 1999, en concordanca con @
ato de Locacion de Senvidos N® 141-99-CTAR-JUNIN/PE; supuestaments
uscrita, entre otros, por @l Arg. Juan Alberta Paioming Espinoza™,

Contrato de Locacdn de Servicas f® 297-99-CTAR-JUNIN/PE, EIUPUEEI'HEHI:E
suscritn, antre otros, por &l Arg, Juan Alberta Paloming Espinaza™,

syscrita, entre otros, por el Arg, Jusn Alberto Palomino

sill.  Contrato de Locadén de Semicios N° 412-99-CTAR-J
suserito, entre oiros, por &l Arg, Juan Alberto Falomin i

wadil.  Conformidad de Sendcics de fecha 24 de abr? de 1999, en concordanoa an!

= Documents obrarge a fobo 274 dol expediente administratha, e &
 Dorumento cbrate a folo 200 ds sspedients administrathv. e /
H ocumerin obrarte o folo 291 da expediante adminisratihi, II'\,_,

I Booumenin obante a folo 282 d8 exgedisnbe administrativa.

M pocumerin obraee 4 folo 203 del expediante administrath,

2 Bocumerio obracte a fold 284 0 exgagiante adminismativi,

1 Decumerio obrarde & fobs 285 gl expediants adminisratva,

Y Documerto sbracde & foko capadianto administrathea.
U Cemymesito obrarde 3 foko i cpeciente administratvg,
0 Mecumenta ohiran 2 o= mypadianbs FO0EiNSEIG,
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Contrato de Locacidn de Servicios M® 412-99-CTAR-JUNIN/PE, supuestaments
suscrita, entre otros, por el Ang, Juan Alberto Paloming Espinoza®.

wehd.  Contrato de Locaclon de Servicios N 440-99-CTAR-JUNIN/PE del 29 de abril de
19840, supuestamente suscrito; entre otros, por el Arg. Juan Afbarto Pafoming
Espinoza®,

W, Conformidad o8 Serddos del 24 de junic de 1959, en concordanca con el
Contrato o Locaciin de Servicias N 440-99-CTAR-JUNIN/PE; supuestaments
susCTita, entre otros, por el Arg. Juan Alberto Paloming Espinoza™.

wvd, ntrato de Locacion de Sendclos N° 202-2000-CTAR-JUNIN/PE, supuestamente
fta, entre otrog, por @ Arg. Juan Alberto Palomino Espinoza®,
i, de Locacidn de Servicks N9 261-2000-CTAR-JUNIN/PE del 31 de julio

, SUpLIESEAMEnte suscrito, entre otros, por &l Amg, Juan Alberto Paloming

de-Servicios. el 24 de junia de 1999, en concordanc con
m::em 000-CTAR-JUNIN/PE; supuestament
; efitne twos, por el Arq. Juan Alberto Pajomino Espinaza’s,

micladl. de Sarvicins del 12 de cetubice de. 2000, mcnna:n'iaﬁda con el
Contrato de Locadén de Ml%ﬂ-]um supuestamente
suserita, antre otros, por & Arg. Juan Albesto Paloming Espinoza®™.,

oot Contrato de Locacian de Servickos WN® 343-2000-CTAR-JUNIN/PE, su
suserito, enfre otros, por ol Arg, Juan Alberto Palomino ESpinaza="

Co
5

woll.  Conformidad de Servidos dal 16 de marzo de 2001, en
Contrato de Locacidn de Servicos N® 342-2000-CTAR-JUNIN/PE;
suscrita, entre otros, por €l Arg. Juan Alberto Pataming Espinoza™.

wodi,  Contrato de Servicos Profesionales, Residents de Qbras
aulas de ta [.E. N® 36202 San Pedro de Chopoca® del 15 de dig

Espinoza®. \ /

¥ Decumento obranke a foflic 789 del sxpedients adminigraiva,
It Oaegimentn cheanks o fallo 230 del expedients 5drinstiativo,
¥ Documento obranka 8 fodo 31 del oxpediente administralng,
2 fpcumenta ohranks & Faio 292 dol expediants admindsratva,
¥ Dpcuments obvants o fdo 393 del expadients administrativa,
& Dpeuments obranks 3 fale 294 del expedienls sdmindstiatg,
 Opcurrentn oorarke @ folic 295 el sxpedients adminsrativa,

¥ pocumertn aorarte 8 Faks expadiants admindstrativa,

* pocymenin oorante & foko expediente adminisirativa,

# Documento otrama a fol (1 cied eepediente adminstrative.
)
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wodil, Conformidad de Senvicios Profesionales del 21 de marzo de 2007, en
concardancia con 1a ejecucion de la Obre "Consirurdon de 02 aulasde 1a LE, K7
36202 San Pedro dé Chopoca™; supuestaments suscnita; entre oftros, por-el Arg.
Juan Alberto Paloming Espinoza™®,

|, Contrato de Servicios Profesionales, Residente de Qb "Construccidn de 02
aulas de la LE, MN® 36729 Mejorada Chopoca® del 15 de didembre de 2006,
supuBsStaments suscrito, entre oftros, por el Arg. Juan Alberto Paloming
Eapinoza’,

die Servicios Profesionales, an conoprdanca con @ ejecucion de 2

; don da 02 aulas de [a 1LE, N° 36729 Mejorada Chopooa™;

supuesiamente suscrita, entre otros, por @ Arg. Juan Adberto Paloming
Tl

de Servicios Profesionales, Supervisidn de Obea: "Constneccidn de la

icial de Chacapampa” del 21 de noviembre de 2007, supuestaments
0, entra otros, por el Arg. Juan Alberto Paloming Espinoza’™.

: de Servicios Profesionales del 12 de febrero de 2008, en
cordancia. oon la efecucidn de la- Obra “Construccdn ge la LE Imical de
acapampa™ supuestamente suscrita, ertre otros, por & Arg. Juan Alberto
Paiaming Espinoza®.

Contrato de Sarvickos Mo Personakes de Adjudicacisn de Menor Cuantia N® D58-
2008-CEP/MDPYHVCA Segunda Convocatoria para Suparvsidn de Obra: Const.
de 1a I.E. Iniclal de Barrio Progreso, Dist. de Paucara-Accbamba-Huea del 26 de
satiembes de 2008, supuestaments suscrito, entre otros, por el Arg. Juan Alberta
Palaming Espinoza™,

weeix,  Confarmidad de Servicios Profesionates del 3 de enera de 2009 noordanca
con |a efecucion de la Obra "Construcoan e 3 LE. Inicialde Ba?ﬁ?*ﬁ'mgrﬁﬂ
Distritn de Paucara”; supusstamerts suscrita, entra . par & . Juan
Afbertn Paloming Espinoza®.

xl. Contrato de Servicios Profesionales, Responsa
Albergue para |l Comunidad de Pumaranra®

= Do menitn obranka i fofe 304 del expediente adminsiratio,
U Drpzy e obvante a fole 205309 dal epedientn administrative.
4 Dty merin obvanks a fole 319 del expediente admindsiratien,
< Do meme obranke il foke 310-219 dpl axpaderma admasirativg.

* Documenin corank a fole 10 del ierin admingirabeen,
" Documerito obrarks a falo X25- mxpadienite administrativo.
= ocumertn chrants a foio 324 wpadisete admirstrativa,
A Cesurrentn obearts a fain Aol sepacliande aomnErativo
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s, Conformidad de Sendcios Profesionaies, en concordancia oo |3 ejeoucion de fa
Obra "Comstnuccidn del  Albergue. para s Comuridad de Pumaranra®;
supuestamente  suscritg, entre ofros, por el Amg. Juan Alberto Paloming
Espinoza™.

li, Contrato de Sendcios Profesionales, Supervisidn de Obra: “Comstruccdn ded
Palacio Municipal de Paucard - Segunda y Tercera Etapa” del 5 de marzo de 2007,
supuestamente swscribo, entra obros, por el Arg. Juan Alberto Paloming
Espincza™

xlil, Conformidad de Servicios Profesionales, en concordancia con la ejecucitn de

"Construccidn del Palacio Municpal de Paucara 11 y III Etapa”;

Uptiestamente suscrita, entre olros, por el Ang, Juan Afberto Palormino
%

de Senvicios No Personales de Adjudscacidn de Menor Cuantia N® D68-
IMOP/HVCA Supenvision de Obra: Culminacidn del Centro de Salud de
ra, del 26 de setiembre de 2008, supbestamente Suscrita, entre olras, por

. Juan Alberta Paloming Espinpzal,

8 No. Perborakes. e, 6 e dhAHER<6 008 e
Gn de 12 Obra “Culinacion del Cantro de Salud e
uscrita, entre plras, por ef Arq. Judn Alberto Paloming

KW,

v

Coentrate de Serviclos oe Residente de Obra, Contrato N°  123-2003,
supuestamenta suscrito, entre otros, por el Arg. Juan Alberta Paloming

Espinoza™,
=il Coarfarmidad de Servicos Profesionales del 3 de sncka de 2009, en mnoordanda
oo el Contrake da Sendcios de Residente de Obra N® 123-2003; n

suscrita, entre otros, por el Arg, Juan Alberto Paloming Espinoza™, "

sivii.  Contrato de Servicios de Residente de Obra, Contrato (N° 237-20837 |
supuestamente suscrito, entre ofros, por el A, Juan Foming
Espinoza™.

wix, Conformidad de Servicios Profesionakes del 13 de febrero
concordanda con el Contrato de Senvicios de Residente de
mpuestamente custrits, entre obros, por el Arg, Juan

7

""-\-._\_\__\_ . /
“ Docomentn cbrankg a follo 353 didl expediente administraliva, %\\
" Dacorertn cbvanke 8 falo 331-335 del pepedient administrativo.
" Documenkn obranke & folle 335 o8l sypedienie AOMiNIENIND.
% Docyrsenin clwance 3 fobe 337-339 del expedients admirestrabivo.

H Decymenin abanie & fobo 340 gel expedients Bdrminisirativa,
“ Docurertn chracte 3 fobe 341 cel expediente adrminstralive
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Espinozas,

l.  Adenda al Contrato de Locaddn de Servicios No Personales para Residente de
Obra N° 026-2005/MPC del 5 de setiembre de 2005, supussiamente suscrifo,
entre obres, por al Arg. Juan Alberto Paloming Esginoza’,

II. Conformedad de Senicios Profesionales, en concordanca con la ejecstion dela
obra: "Puesta en vakor de los Cerros de Piedre Perada”; supusstaments suscrita,
entro olros, poe @l Arg. Juan Alberto Paloming Espinoza™®,

[, Contrato de Locadan de Servicks Mo Personales del 1 de marzo de 2007, para
contratar kos servicos de wn Residents de QObra para elecuiar |3 obra
"Construcodn Pabelldn de Aulas Institucdn Eduscetiva Cro Alegria Bazan Anta-1

. supuestamente suscribo, entre otros, par el Arg. Juan Alberta Palomind

b

Iiid, mnrinnlmu de Servicios Profesionales del 20 de julio de 2007, en concordanca
con A ejecucidn de la obra: “Construccidn de Pabelidn de Awas dela Instituddn
iva Cirg Alegra Bazdn Anta [ Etapa”; supuestamente suscrita, entre otras,

par/el Arg. Juan Alberts Paloming Espinoza®™,

I3, ntrato de Servicios Profesionales N® 004-07-CTAR-RAAC/PE del 30 da
ambre de 1997, supuestarments suscribg, entre obros, por & Arg. Juan Albero
Paloming Espinoza®t,

by Contrato N° 02-02-UASG-MDT del 1 de febremo de 2002, supusstaments suscrito,
entre otros, por el Arg. Juan Alberto Paloming Espinoza™,

I, Conformidad oe Servicios Profesionales del 16 de marzo de 2001, en
concerdanca con el Contrato N® 004-57-CTAR-RAAC-JUNINSPE; supuastamanie
suscrita, entre atros, por el Arg, Juan Alberta Paloming Espinoza®™,

Ivii. Cenformided de Servicios No Personales del 21 de jullo de 2002
con fa efecuddn de ls obra: "Construccidn del CE.T Codhas
CEL la Esperanza”; supuestamente suscrita, ertro o
Alberto Palomino Espinoza™.

hiii,  Conkrato de Locacidn de Servicios M= 056-98-CTAR-RAACTPE oel 30 ce )

= Docurmenio cbranke d falls 350 del expadiente admingiratia,

I Deeuimerie olvanks o falo 351-352 dal expedients adminkstrativo. I\‘_._,.-"J
= Docurmerio obvanks @ foio 353 del mpadienie adminisrativn,

@ Dirpeertn: obwanie g Mo 354-355 del capadiontn acdministrative,

 Cecymenie cbvanks & fado 357-353 dol spediontn adminkstrativo,

" Cocumengn cbeante a oo 155 del mpedente admsestralivg,

“ Docnmento ohrante & (oo 358 del opedems admnstrative,

S Deeuirenbo shrante a fol dol expadenta admEsiratig,

H Documento sbrante a fol digl ippadients administraliva.
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Espingza®™.

iz Eun‘rr_am de Locaddn de Servicios N® 096-98-CTAR-RAAC/FE dal © de marzo de
1998%, supuestamente suscrto, entre otros, por el Ang, Juan Alberto Paloming
Espinnza.

k< Contrabo de Locacidn ce Servicios M° BRD-99-CTAR-JUNIN/PE, supussstaments
suscrita, entre otros, por al Arg, Juan Alberto Palomino Epinnza‘""

ki,  Contrabo de Locacidn de Servicios N° B72-99-CTAR-JUNIN/PE, supuestamente
riba, entre otros, por el Arg. Juan Afberto Paloming Espinoza®.

de efecucidn contractual,

teli. o de Dbra def 5 de abril de 2010, supuestamente suscrito, entra obros,
pof & Arg, Juan Alberto Palomino Espinoza®.
Il nio e Obra dei 3 de abrll de 2010, supuestamente suscrito, entre ofros,

1 Am Jdﬂ'!-ﬂmftn Falomino Espinoza’™. .

sisscrito, entre otro
Hmmﬁ wmzqﬁswwm enkre atras,

i _.;lpzlbrnn dt:n‘.‘.i_ﬂ.'l dai 1 ﬂﬂﬁmm&m suserifio; entre otros,
par 2l Arg. Juan Alberto Palomino Espinoza™.

bovi.  Cuaderno de Obra del 31 de marzo de 2010, supusstamenta Suscrito, entre ofros,
por el Arg. Juan Alberto Palomino Espinoza™,

e, Cuaderno de Obra del 30 de marzo de 2010, supuestaments suscrit fre olro
por el Arg. Juan Alberte Paloming Ezpinoza™,

ol  Cuaderno de Obra del 20 de marzo de 2010, supuestamente wutms,’
por el Arg. Juan Alberto Paloming Espinoza™.

Iwix,  Cuaderno de Obra del 27 de marzo de 2010, supuestameante , Bntre olros, )Ill
por el Arg. Juan Afberto Paloming Espinoza™, s ;
!
| ')
“ Documentn chrania a falp 415 del expedinnte administrativa, M i /
“ Documentn cbranta a folin 416 del expediante adminicErativo —
* Documento obranta a folo 17 del expedignte administeativa, T:‘_'i-‘:;_

B Dpegiertn chrenbe a Falo 418 del expedienbe sdiniristsstha
“ Opcuments chranbe & fafio 539 del expedientes sdministragiva,
" Decumentd chranbe a follo 522 del expediente adminigrativa,
™ Documentd corenia @ folio 587 del expediente administrativa,
9 Dpcumenkn shrants 8 folip 556 del expediente sdminisiraiiva,
N Darumento ohranke 8 falio 585 del sxpedisnte sdminitrsthea,
" Documento cbranty o folip S84 el cxpedignte pdministrativa,
™ Documento cheande a fole oxpedignte administratheg,
" Dgcumentn corants g fok el expedignte sdministrativg,
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boe.  Cuaderna de Chra del 26 de marzo da 2010, supuestameants SUSCIte, antre otros,
por &l Arg. Juan Alberta Paloming Espinoza’™.

bod,  Cuadernsode Obradel 25 de marzo de 2010, supuestamente suscrto, entra otros,
por & Arg. Juan Alberto Paloming Espinaza’™,

i,  Cuadermo de Gbra del 24 de mares de 2010, supuestamente suscrite, entre otrds,
por @l Arg. Juan Alberto Paloming Espinaza™,

Cuaderr de Obra ded 31 de marzo de 2010, supusstarnente suscrite, entre otros,
el Arg. Juan Alberto Paloming Espinoza™,

laiid,

demade Ohra del 22 de marzo de 2010, supusstaments suscrito, entng atros,
@l Arg. Juan Alberto Paloming Espinaza®™.,

e,

Cuaderna de Dbra del 20 de marzo de 2010, supusstaments sisorito, entre atros,
&l Arg. Juan Albarto Paloming Espinoza®,

aderna de Obra del 18 de marzo de 2010, supuastaments suscrito, entre otros,
por el Arg. Juan Alberto Paloming Espinaza®,

Informe de Obra - Infoerne Técnics N* 01-/2010, supuestamente suscrita par el
Arq. Juan Alberto Patoming Espinoza™,

Resymen de Yalorizacian - Mes de Marze, supuestaments suscrits,
por el Arg. Juan Alberto Paloming Espinaza®, g

hexix,  Walorizacion Avanoe de Cbra N® 0L - Estructura, SUSCHtD,
otros, por & Arg. Juan Alberto Paiomino Espincza®. ¥ -

bood,  Planilla ge Metrados (Estructuras) Zona Educativa, rite sLsCribo
otros, por el Arg. Juan Alberto Palomino Espinoza®.

bond,  Valorizacidn de Avance ce Cbra N® 01 - Cerco Perimetricg ﬂq:uuﬁag!mnte
suscrito, entre otros, por el Ang. Juwan Alberto Paloming Esp 3

! Dot oOfante 3 bolio 581 del oxpedionte adminisiratie

o Daeimein coraree @ fole 590 del oxpediente adminiiratha.

# Daumenn obranga 3 folic 579 del expediente sdministralia

L Carymenin crangn a fobo 578 ded expedienbe administrathao.

U pecymanto chrarie o folio 577 del expediente admintshratio

U Dgcymentn obrante a folie 575 ool expadiente administratio.

! Documeto obrarde & folio 575 g8l expadiante administratio

M Documents corante o faly 505-608 dal axpadiante administratio
% Documssn ooranks @ falio 737 diel mxpediente adminisiratio.

16 del expedienls sctminsiratvg
el exgredienie sdministrativo
 Barumento obrarge & fal = 75T dhal Expidhmd FOinBITanyE,
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DOrganizmo Supaoyisor

bacddl,  Valorizacidn de Avance de Chra N° 01 - Mwo de Contenddn, supuestaments
suscritn, entre ofros, por e Ang. Juan Alberto Paloming Espinoza®,

Documentos supuestamente falsos o con mformacion imexadcts, presentados como parte
de 5 propuesta bicnics en & marco del proceso de seleccion, levada a cabo por la Entidad
para |a: "Construcsidn y Equpamiatto de 2 Instucidn Educative N° 135 - Husyllahuars -
Huagncavelica — Auancavalica” Infraccidn gue se enconfraba tipificada en o Hieral 1) del
murmeral 51,1 del artioulo 51 de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediarta
Decreto Legislativo N® 1017; ctorgdndolas a los integrantes del Consorcio Conftratistz &l
plazo de diez (I0) hatdes para que cumplan con prasentar sUs descargos, bajo
apercibimients de resolver con (& documentacion chrante en & expediente,

Decreto del 14 de junio de 2017, atendiende a2 que los integrantes del Consorcio
atista no han- cumplldo con presentar sus descargos, @ peser de haber side

¢
as de Notficacan N® 29408/2017.TCE y N 29407/2017 TCE, respectivemente, s&
efectiv Bl apercibimiento de' resolver con 1e documentacion obeante &n autas, v &

1 ink mmn;ncmmm,mm

=51E " LImE nfalsa o infarmadidn inexaca,
:ﬁ"lte Ia Entidad an &l Marcn del pﬂcesﬂ de sﬁmnﬁn. infraccidn que se encontraba
“ tipificada en el literal () ded numeral 51.1 ded articulo 51 de la Ley, normma vigente al
momento de ocurrir los hechos.

Lumsticn Provia

2. El numeral 1 del artdoulo 250 dal Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Adminisirativo Gensral, aprobado por el Decreto Suprema NE 2017
JUs, en aoelante & TUD de la LPAG, preve como regla general que la fcultad de la
autaridad administrativa piira determinar 1o existencia o2 Infracc adminestrativas
prescribe en el plazo que establezcan |as leyes especiales, sin perfuicio dig cémouto de los
plazos de prescripclon respects de las demas obligaciones gue =& derive Bfectos
de |3 comisian de la Infraccidn,

En ese sentido, se tiene gque mediante la prescripdén se limita la potestad ik
Estado, dado que se extingue s posibilidad de investigar un hecho mater de infraceion,
v oon 2, 1a responsabilidad administrativa ded suplesto responsable diel .l

3. Ahora bien, el ctado articulo 250 del TUD de |a LPAG preciss o slgmei'ité'.__\h‘_
“Articale 250, Prmaﬁunﬁ:h *—-?_d’_,-_—z

B Documenta chrante ¢ folio 752 rpocienie sommsiratim.
® Docurmenta chiame a follg ¥ mppdem adminstratao.
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(Subrayado vy resafado nuestno)

De acuerda a ko Indicado, se aprecia que =2 ha otorgado 3 la autoridad administrativa &
mandato de declarar de oflco la prescripoidn cuando seé ha cumplide e plazo para
determinar infraccionas admirestratvas, funodn gue no terka atribuida en el anterior marcos
no reathi,

Ahora, & bien conforme lo dispone el numeral 5 del articulo 296 del TUD de la LPAG™, &n
materia sancionadars, 185 normas aplicables son agueiias que estaban vigentes al momento
de incurrir en infracddn (en @ presente caso fa Ley y el Reglamento); sin embargo, ka
MISma NOMMa precisa que, Bn cso ks Normas sancionadoras posteriores lé sean mas
bles ai acministrado fes serdn aplicables estas (ffimas. En ese santido, i
ctividad benigna podrd ser aplicada para los plazos de prescripoian de fas sanciones,

j y cuando estos sean mas favorables al administrada, v, considerando que |2 nueva

m dispone que la autaridad que detenta |3 potestad sancionsdora debe declarar
fa priescripodn de ofice, este Colegado verfficard =, en el presente procedimientd
dmigistrativo sanclanador que nos ooupa, ha operado la prescripodn respecto de la

ragoidn Imputada a los integrantes defl Consorcko Contratista.

4, M . &5 impartante & traer a colackdn lo que se encantraba dispuesto en el articulo
747 del Reglamento™, aplicable al caso de autos par estar vigente durante la ocurrenca
i hechos denunciados, segun el cual;

“Articulo 243.- Prasceipoidi

Las Mitaccones estabweciks of o geserte Regaments pard aeclor o
sancinss 3 (35 gue s refiere o presente Tk, prescriben a los tres (3) afos
s eenrrelicas ©

F

(El resaltadn e mmstal

5. Como es de observarse, para k8 causal de sancion gue estuvo tipificada en el ieral 1) del
nurmeral 51,1 del articuio 51 de la Ley, el articulo 243 del Reglaments, wi A fecha

die tres (3) afos computados desde la mmi;iﬁndl lai

“ Articislo 246, Princlpios de ia potestad sancionadora sdministrativa fll- ///

%

5. Irretroactividad.- Son apicabies ks dRposcones ssncionadoras vigenbes o0 ol mamanka el admir
mlamﬂduﬂ::ﬂn:ﬁn’.uhﬁquulﬂp:dﬂ'hml!ﬂn’dﬂraﬂmhm. 1
Las disposiciones sanoonadaoras producen efectn retrodciive e cudnbs favoreoen & Pfractor o al ’y
o I refards 3 ks tfcacidn de la nmmalammﬂuwasusuammmwﬁmmu £ g
santiones en ejecucian Al entrar en vigor [ nuseva disposiciin’

* Dizhe indicase gus & contend artiul 343 fus modificado con el Decretn Suginerna KE
inlcd su vigenoa e 19 de ce 2011 En dicha modificacdn se ndico oue pars 13 |
doomentos fasas win in 1exacha 6 plago de presoripdcn era de cinco (5} &S,
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6. Ahora bien, en el marco de o indicado, toda vez gue ls comisidn de 8 causal que se le
imputa a los integrantzs del Consorcio Contratista, fue efectuada en dos momentos, s
dedir, durante la presertackin de la propuesta téceca v durante B ejececion del contrato,
procederemos a analizar si para ambos cases ha transcurrido en plazo de prescripoidn,

= El 8 de febrero de 2010, & Consorcio Contratista presantd ante la Entdad la
documentacidn indicada en los erales |y & i) g numeral 5 de los antecedentes,
como parte del contenido de sy propuesta. Por tanto, a partir de esta fiacha =a
Inicid & cémpauto ded plazo para que se confligure 13 prescripodn de la infracddn
por haber presentade documentacicn falsa o informacidn neeacta, [o que significa
que el vencimiento de |a otada infraccidn oourrinia para los hechos imputados, en
de no interrumpirse, al B de febrero de 2013,

&l Consorcio Contratista presentd ante |a Entidad, durante

f ded contrate, los documentos sefiglados en bos Berales bdly al boodl)
meral 5 de los anbecedentes, Por tanto, a partir de esta fechs 58 inickd e
del plazo para que se configure fa prescripcién de fa infracticn por haber
sentad documentsodn falss o informacian insxacta, ko que significa que el
rriiinte ele 1a ditada N ocurrirla, pars |os hechos imputados, en caso

Ingesrumpirse, el 8.d

20 de mﬂ‘ﬂ:ﬂ mrmfmm puestos en mnmrnmnm del
3l por parte oe la

Mediante Decreta del 20 de abril de 2017, se dispuso el inlco del procedimiento
administrativa sancionador contra los integrantes del Consorcio Contratisia, por
haber presentada docurmentos falsos o Infarmacidn Inexacta ante la Entidad,
infraccidn que se encontraba Bpificada an el [feral i) del nomersl 5.1 del articulo

51 de la Ley, emplazandolos pars la presentacion de sus descargos.

s Pof Decrato ded 14 de junio de 2017, saremitid ol expediente a la Segunda Sala
del Tribunal a firt que resueha,

7. Del recuento de los hechos acaecidos en el trdmite del presente expediente pusde
verificarse [o sguiente; e %

|  El plazo ce prescripddn para la infraccidn prevista en el iteral i} a Gitado fue de )
tres (3) afios, oo computo inicid e B Se febrera y B dgi}ﬂ/lde 2010,

respectivamonte, —
. B 8 de febrero v B de abrll de 2013, respectivamente, culming el

i

fi, El 20 de eners de . 18 Entidad puso en wonocimiento del
coemisatn de l3 infrgcgln por parte de los integrantes del Consorc
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ps, cuando ya habla transourmido 3 ancs y 11 meses aprodmadamente |luego de
operada la prescripodn de da infraccidn imputada.

fv. Cuandg e Tribunal inlcid & procedimients administrativo sancanadar, 1 infracddn
imputada a los integrantes del Consorcio Contratista ya habéa preserita,

B.  En ese orden de 08as, resulta que o plazo de prescripeidn para la Infraccidn de presentar
documentss falsas o Informacidn Inexacta, hecho que se encontraba tipificada en el lieral
i} ded mumeral 51.1 del arcule 51 de i Ley, ha transcumido en exceso,

Paor lo tanto, en mérita a io establedds en ¢l numeral 2503 del articulo 250 del TUD de la
LPAG, norma que citoroa a la administracida la facultad pars declarar de oficio la
preseipcidn en caso de procedimientos administratives sancionadores, corresponde a
legiado declarar la prescripcion de oficio de la infraccion imputada a los
ntes del Consorcio Contratists, |a cual se encontraba tipificada en el
teral ) del numeral 51,1 del articulo 51 de la Ley, declarando no ha lugar a

rande 13 condusion arnbada por este Colegiado, corresponde pomer en
nogimiento del Tituar de fa Entidad |a presente Resclucion, para que efectle & deslinds
de I3 responsabilidad de los servidores de |a Entidad que habrian generado la prascripeidn
irfraczidn Imputada 2 los integrantes ded Consercio Contratista, asl como para qus
pho las acciones ehiles o penales que comesponda en salvaguarda de 105 intereses de
Entidad,

10. / Sin perjuicio de lo sefialado, debe ponerse en conodmients te la Presidencla del Tribunal
de Contrataciones del Estade, la presente Resolucion, en curnplimiant de lo dispuesto par

el fiteral c} del articulo 26 del Reglamento de Onganizacan y Funciones dal OSCE.

Por estos fundamentos, de conformidad con & Informe de iz Vocal ponente Mariola
Cifuentes Huaman v Iz Intervendan de los Vocales Packy Sgavedra Alburqueque y Jorge Luis
Herrera Guerra, atendiendo a ko dispuesto en 2 Resolucidn N® 498-2016-050E/PRE del 29 de
diciembre de 2016, ¥ en gjercicin de [as facultades conferidas en el artiouls 59 de a Ley N® 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, modificada por el Decreto Legislativo N® 1341 v los articulos
20 v 21 del Reglamentn de Organizacidn y Funciones del OSCE, aprobade por Decreto
supremo  N© 076-2016-EF del 7 de abril de 2016, analizados los antecedentes y hiego de agotado
2l debate correspondiente, por ungnimidad;

LA SALA RESUELVE:

1. Decarar no ha lugar a la imposicon de sancidn oontra J'é’ e
CONTRATISTAS GENERALES 5.A.C. (con R.U.C. N® 2048
responsabilidad en la comisidn de la Infraccidn por J
informaddn inexacta, la cual estuvs tipifice en ef lkeral [) del n i
e la Ley de Contratac del Estado, aprobada por Decreto Legisiativo N
actualmente se encue ipificada en 165 literades () v {) del numeral 50.1 dal artiodlp 50
de la Ley ce Cordr. del Estado, aprobada mediante Ley N° 30225/ modificadd por
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Decreto Legislativa N¥ 1341, en al marco de la Adjudicacidn de Menor Cuantia N 07-2010-
CEPfMPH - Primera Convocatoria, dervada de |la Adjudicadon Directa Poblica W= 016-2009-
CER/MPH - Primera Comyocatoria, corvocada por la Municipalidad Provindal de San Raman
= Juliaca, por la prescripcian operada.

2, Dedarar no ha legar 2 l2 imposicion de sanoon contra |2 empresa ESPINOZA CASTILLO
CONTRAT.GENERALES S.A. (con R.U.C. N° 20407623453), por su supuests
responsabilidad en la comigién de la infraccidn por pressntar documentacion falsa e
infermacion inexacta, la cugl estuvo tpifica en ef Mteral () dal numeral 51.1 del articuls 51
de la Ley de Contrataciones ded Estado, aprobada por Decreto Legisiative N® 1017, v que
actualments se encuenire tipéficada en los literakes () v ) del numeral 50.1 del articulo 50
de la Ley de Contratacianes del Estadn, aprobada mediante Ley N° 30225, modificada por
Decreto Legisiativo N* 1341, en el marco de ka Adjudicacidn de Menor Cuantia N 07-2010-
CEP/MPH - Primera Convocatoria, derivada de |a Adjudicacidn Directa Plblica I'iH 016-2009-
CEF/MPH - Primera Corvocataria, convecada por la Munécipalidad Provincial de San Roméan
— Juligca, por k& prescripcian operada,

3. Poner i presentz resolucidn en conodméento de la Presidenciz del Tribunal de
Contrataciones ded Estado, de conforimidad con lo sefaiado en la fungamentatiie.

4.  Comunicar m muﬁc&'ﬁ'\ cldn al Tiular de 13 Entidad para que efectls el deslinde
té la respansabilidad dh-.w:ieh Entida ﬁ habrian generado la prescripcdn
de 2 infraccion impiuada a fos integrantes del Con tratista,

5 'A'rc.hrvem e presente expedients administrativ,

Ragistrase, comuniguese v publiguese.
Q ' PRESTBENTA
VOCAL |

5,
Sifuertes Huamdn,
Saavedra AU,
Hirrera Guasa,

"Firmatn en dos (2) jusgos originsles, en virtud del Memarands N 587-2012/TCE, del 93,1012,
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