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I. CONSIDERACIONES PRELIMINARES

Este trabajo se estructura sobre la base de mi participacion como ponente el dia
24 de junio de 2013 en la mesa denominada “Llavado y combate al terrorismo:
perspectiva penal”, que formé parte del “Coloquio sobre la entrada en vigor de la
Ley federal para la prevencion e identificacion de operaciones con recursos de
procedencia ilicita”. En tan relevante evento académico, que fue organizado por
el Instituto Nacional de Ciencias Penales y por el Instituto de Investigaciones
Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, abordé diversos
aspectos relacionados con la delincuencia organizada y la financiaciéon del
terrorismo que desarrollaré a lo largo de las siguientes paginas.

Antes de ello, sin embargo, quiero expresar mi agradecimiento por el hecho de
haber sido considerado para participar en este coloquio vy, particularmente, a
quienes, de uno u otro modo, contribuyeron para que tan exitoso evento tuviera
lugar. De las diferentes mesas de didlogo y debate que lo integraron, resultaron
interesantes propuestas e importantes conclusiones sobre tres ambitos delictivos
que han venido acaparando la atencién de la Comunidad internacional desde hace

1 Doctor en Derecho por la Universidad Complutense de Madrid. Profesor Investigador del
Instituto Nacional de Ciencias Penales México.
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algunos afos y que han tenido incidencia de varias formas en los escenarios
locales, como lo es, la delincuencia organizada, en general, y el terrorismo y el
lavado de dinero, en particular. Dentro de esa diversidad se halla una estrategia
legislativa de especial rigor, que se construye en el plano internacional y que se
traslada a las legislaciones nacionales con la misma intensidad. Precisamente esta
influencia y su proyeccién en el marco juridico mexicano en materia de represion
penal de la financiacién del terrorismo tendra un papel relevante en nuestro
estudio.

1.1. Medidas internacionales contra la estructura financiera de la
delincuencia organizada y el terrorismo

Una de las principales preocupaciones de la Comunidad internacional es la
relativa a la fusién que podria darse entre el lavado de dinero, el terrorismo y
la delincuencia organizada*3. Si ya de por si se trata de tres sectotes
delictivos que, por separado, revisten especial gravedad, su potencial
destructivo puede sufrir un considerable incremento cuando las redes u
organizaciones criminales encuentran en la convergencia de ellos, el
complemento idéneo para fortalecer la estructura y los alcances de su marco
operativo, el cual, por lo regular, abarca escenarios transnacionales.

Y si es verdad que la legislacion destinada a la persecucion penal constituye
una parte, no poco importante, del reflejo de una realidad criminolégica,
entonces, en este contexto, puede sostenerse con firmeza que la prevencion,
investigacion e incriminacion del lavado de dinero, del terrorismo y de la

2 Esta preocupacion se hace patente en las resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas S/RES/1904 (2009), de 17 de diciembre de 2009; S/RES/1963 (2010), de 20 de diciembre
de 2010; S/RES/2083 (2012), de 17 de diciembre de 2012. En este sentido, de la Asamblea
General de las Naciones Unidas vid., por ejemplo, el parrafo 5 de la Seccion I del Anexo de la
resolucion A/RES/60/288, de 20 de septiembre de 2006, sobre la estrategia global de las Naciones
Unidas contra el terrorismo, asi como las resoluciones A/RES/51/64, de 28 de enero de 1997 y
A/RES/52/92, de 26 de enero de 1998, ambas, sobre la lucha internacional contra el uso indebido
y la produccion y el trafico ilicito de drogas.

3 Destaca también esta preocupacion, por ejemplo, FERRE OLIVE, |. C., «Politica criminal enropea en
materia de blanqueo de capitales y financiacion del terrorismo», AANV ., “Financiacion del terrorismo, blangueo de
capitales y secreto bancario: un andlisis critico”, dirigido por GONZALEZ CUSSAGC, J. L., p. 163, cuando, “a
proposito de la psicosis generalizada que han provocado los atentados de Nueva York, Madrid y
Londres, sefiala que se ha abierto una nueva linea de reflexién politico—criminal que pretende
demostrar —y al mismo tiempo que plasmar a través de normas juridicas— la existencia de una
cefiida relacioén entre blanqueo de capitales y financiacion del terrorismo”.
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delincuencia organizada se han convertido, y con razoén, en prioridades —si
cabe, de urgente atenciéon— de la Sociedad internacional. Con este
planteamiento quiero recordar que existe un marco juridico internacional
que se ha venido creando de forma progresiva para hacer frente a estos tres
fenémenos de forma aislada y, aunque con una plataforma normativa
menos elaborada#, a la sinergia que su concurrencia produce.

Por lo que corresponde al lavado de dinero, blanqueo de dinero o del
producto del delito5, blanqueo de capitales, lavado de activos’ o, como lo
identifica el legislador mexicano, operaciones con recursos de procedencia
ilicita8, debemos destacar su regulaciéon en diversos instrumentos juridicos
internacionales, sobre todo y en principio, en aquellos destinados a la
persecucion penal del trafico ilicito de estupefacientes y psicotrépicos. En
este sentido, cabe destacar por lo menos tres Convenciones internacionales
sobre la materia. Dos de ellas, aunque con poca precisién, ya mostraban
visos de la intencién de reprimir el lavado de dinero; al menos ello puede
inferirse de la obligacion juridica impuesta a sus Estados signatarios para
incriminar las operaciones financieras que pudieran vincularse a los delitos

4 Con esto no se esta desconociendo el gran esfuerzo que se ha realizado en ciertos ambitos
regionales como el europeo. En este sentido, cabe considerar, entre otros parametros legales, la
Convencién del Consejo de Europa n° 198, sobre el blanqueo, seguimiento, embargo y decomiso
de los productos del delito y sobre la financiacion del terrorismo, de 16 de mayo de 2005, que tuvo
como base la Convenciéon del Consejo de Europa n° 141 de 1990, relativa al blanqueo,
seguimiento, embargo y decomiso de los productos del delito, y que fue producto de una
negociacion entre los Estados Miembros de la Unién Europea y los Estados Miembros del
Consejo de Europa.

> Vid., respectivamente, articulos 6 y 7 de la Convencién de las Naciones Unidas contra la
delincuencia organizada transnacional.

¢ 1id., extensamente, entre otros, PALMA HERRERA, ]. M., “Los delitos de blanqueo de capitales™; Obra
conjunta a cargo de FERRE OLIVE, J. C., “Blangueo de dinero_y corrupcion en el sistema bancario. Delitos
financieros, fraude y corrupcion en Ewropa”; FERRE OLIVE, ]. C., “Blangueo de Capitales y criminalidad
organizada”, AA. VV., “Delincuencia organizada. Aspectos penales, procesales y criminoldgicos”, p. 85 y ss; del
mismo, “Politica criminal...”op. cit., p. 163 y ss; MARTINEZ—BUJAN PEREZ, C., “Derecho penal econdmico
y de la empresa”, p. 494 y ss; COBO DEL ROSAL, M./ ZABALA LOPEZ-GOMEZ, C., “Blanqueo de capitales:
abogados, procuradores y notarios, inversores bancarios y empresarios”; BLANCO CORDERO, L., “E/ delito de
blangueo de capitales”.

7 Vid. Callegari, A. L., “Lavado de activos”.

8 Iid. articulo 400 Bis del Cédigo penal federal.
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relacionados con el trafico ilicito de los narcéticos objeto de ambos textos
legales®.

Mayor claridad mostré a este respecto, la “Convencién de las Naciones
Unidas contra el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias sicotropicas’ 1
que, desde su Preambulo, reconoce los (posibles) vinculos existentes entre el
trafico ilicito de los narcéticos y otras actividades delictivas que, segin se
pone de relieve, “socavan las economias licitas y menoscaban las bases
econémicas”. En esta misma parte del tratado, se llama la atencién sobre los
“considerables rendimientos financieros y grandes fortunas que permiten a
las organizaciones delictivas transnacionales invadir, contaminar y
corromper las estructuras de la administracion publica, las actividades
comerciales y financieras licitas y la sociedad a todos sus niveles”.

Lo anterior tuvo reflejo en el articulo 3 de esta Convencionl!l, pues en él
queda recogida la obligacion de los signatarios de sancionar penalmente las
actividades intencionales de:

“Conversion o transferencia de bienes a sabiendas de que tales
bienes proceden de alguno o algunos de los delitos tipificados
en la Convencién, con el objeto de ocultar o encubrir el origen
ilicito de los bienes o de ayudar a cualquier persona que
participe en tales delitos a eludir la responsabilidad penal”; y

“Ocultaciéon o encubrimiento de la naturaleza, el origen, la
ubicacion, el destino, el movimiento o la propiedad reales de
bienes [...], a sabiendas de que proceden” de los delitos
previstos en la Convencion.

Pero en este esquema cronolédgico conviene tener en cuenta otro parametro
internacional con el que se pretende abarcar el fenémeno del lavado de
dinero desde diversas perspectivas, esto es, no solo legislativas, sino

? id., por ejemplo, sub—inciso ii) del inciso a) del apartado 2 del articulo 22 del Convenio sobre
sustancias sicotropicas, adoptado el 21 de febrero de 1971; sub—inciso ii) del inciso a) del apartado
2 del articulo 36 de la Convencién tnica de 1961 sobre estupefacientes tal como fue enmendada
por el Protocolo del 25 de marzo de 1972, concerniente a la Convencién tnica de 1961 sobre
estupefacientes.

10 Aprobada por la Conferencia en su sexta sesion plenaria, celebrada el 19 de diciembre de 1988.

11 Particularmente en los sub—incisos i) e ii) del inciso b) del apartado 1 del articulo 3.
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operativas y de coordinacién interinstitucional en el ambito nacional, pero
también, y no de forma menos relevante, en el plano internacional a través
de autoridades estatales técnicamente formadas. En este caso, me estoy
refiriendo a las Recomendaciones del Grupo de Accién Financiera
Internacional que, si bien de inicio fueron desarrolladas para atender el
lavado de dinero, lo cierto es que la realidad internacional ha llevado a que
integren otras recomendaciones que abarcan ambitos tan graves como la
financiacion del terrorismo y el financiamiento para la proliferacion de
armas de destruccion masival?,

En efecto, tras la conformacién paulatina de su contenido, estas
recomendaciones!? establecen estandares internacionales para llevar a cabo
una cooperacion coordinada de prevencidn, investigaciéon y castigo de
dichos fenémenos delictivos!*. De ello se desprende que no basta con

12 Las 40 Recomendaciones del G.A.F.I. (Grupo de Acciéon Financiera Internacional), fueron
creadas en 1990, actualizadas en 1996, adaptadas al terrorismo y ampliadas con 8 mas (ahora 9) que
se destinaron a prevenir la financiacion del terrorismo en octubre de 2001 y, modificadas en 2003,
para abarcar cualquier delito grave, de la misma forma que en 2012 queda confirmado en su
contenido el criterio internacional de prevenir y combatir el financiamiento para la proliferacion de
armas de destruccion masiva, de la misma forma que se estandarizan las medidas para el lavado de
dinero y la financiacién del terrorismo, si bien se deja un grupo especifico para éste ultimo aunque
integrado en 40 recomendaciones de un texto final.

13 Como de ello quedo constancia en 2008, con la evaluacién hecha a nuestro pais por un equipo
de asesores del GAFIL, GAFISUD vy del Fondo Monetario Internacional.

14 Conviene no olvidar que los tratados internacionales que he considerado en parrafos anteriores —
como ocurtre en otros mas—, también tienen el caricter mixto de las Recomendaciones de GAFI,
pues queda claro que integran medidas de diversa naturaleza que se conjugan para garantizar
acciones coordinadas en la prevencion, persecucion, incriminaciéon y castigo de los delitos que
abarcan. En efecto, estos instrumentos juridicos internacionales van mas alld de unificar criterios
para crear tipos penales destinados a golpear a la estructura financiera de la delincuencia
organizada, siendo que los ambitos de incriminacion que regulan y la finalidad que le imprimen a
los mismos, se complementan con otras medidas que estandarizan la persecucién penal a estos
efectos, como sucede, por ejemplo, con el decomiso y el embargo o incautacién de bienes que son
producto del delito, de aquellos que deriven de éste y de los utilizados o destinados a ser utilizados
para la comision de delitos (177d., por ejemplo, articulos 2 incisos f) y g), 12, 13 y 14 de la
Convencién de las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada transnacional; articulos 1y 5
de la Convencién de las Naciones Unidas contra el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias
sicotrépicas; articulo 8 del Convenio internacional para la represion de la financiacion del
terrorismo; articulo 37 de la Convencion unica de 1961 sobre estupefacientes, enmendada por el
Protocolo de 1972, de modificacion de la Convencion unica de 1961 sobre estupefacientes; articulo
22 del Convenio sobre sustancias sicotropicas). En este contexto, de igual forma cabria considerar
la figura de extincién de dominio, dado que forma parte de aquellas estrategias, aunque de dudoso
acomodo en el Estado de Derecho, empleadas por los Estados para atacar a la base econémica de
la delincuencia organizada. Asi ocurre con la legislaciéon mexicana que, si bien integra una Ley
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colaborar o con mostrar buenas intenciones, mas bien dicha cooperacién
debe ser coordinada sobre la base de un soporte juridico contundente y por
personal técnica y operativamente formado.

Estos tres ambitos delictivos cuyo tratamiento se concentra en las
recomendaciones de GAFI, también han sido objeto de regulaciéon por
separado en algunos instrumentos juridicos internacionales. Por lo que
concierne a la financiacién del terrorismo, cabe considerar, por ejemplo, la
“Convencion internacional para la represion de la financiaciéon del
terrorismo”’, asi como la “Convencion interamericana contra el terrorismo”.
En el caso del lavado de dinero, y dada su intima relaciéon con la
delincuencia organizada, debemos considerar la Convencién de Palermo!>
que, basicamente, dedica sus articulos 6 y 7 a la “Penalizacion del blanqueo
producto del delito y a las medidas para combatirlo.

El marco juridico—penal mexicano destinado a la represion del lavado
de dinero, del terrorismo y de la delincuencia organizada

Nuestro legislador ha tratado de abarcar de diferentes formas supuestos tan
graves y complejos como el terrorismo, el lavado de dinero y la delincuencia
organizada. De una parte, no ha dejado se sancionar de forma individual
cada uno de estos sectores delictivos y, de la otra, ha estructurado una
legislacion especial que prevé la concurrencia de la delincuencia organizada
con cualquiera de los dos primeros, es decir, o bien con el terrorismo, o bien
con las operaciones con recursos de procedencia ilicita.

En el primer caso, y por lo que aqui interesa, debo hacer referencia al
segundo parrafo del articulo 139 del Cédigo penal federal, y ello, en la
medida en que con dicho precepto se sancionan con especial rigor las
actividades dolosas orientadas a la financiacién de la estrategia terrorista o a

federal de extincién de dominio —sin dejar de lado que existen legislaciones locales que regulan esta
figura— para cumplir, entre otras cosas, con los compromisos internacionales derivados de
instrumentos juridicos como la Convencion de las Naciones Unidas contra el trafico ilicito de
estupefacientes y sustancias psicotrépicas, y como la Convencién de Palermo, lo cierto es que
dicha ley federal no se desmarca de la influencia de la Ley Modelo de Extincién de Dominio —que
no es estrictamente vinculante—, que es una iniciativa del Programa Legal en América Latina y el
Caribe (LAPLAC) que se incorpora al cimulo de acciones promovidas por la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) frente al narcotrafico, la delincuencia
organizada, la corrupcion y el terrorismo.

15 BEs decir, la Convencién de las Naciones Unidas contra la delincuencia transnacional organizada.
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la realizacién de los actos terroristas que puedan cometerse o se cometan en
territorio nacional. Esta férmula legal también es utilizada en la fraccion 11
del articulo 148 Bis, con la salvedad de que, en este caso, se reprimen las
conductas de financiacion del terrorismo internacional. En ambos
supuestos, el marco penal tiene como limite maximo cuarenta anos de
prision, ademas de que su configuraciéon no depende de que los fondos o
recursos sean utilizados, sencillamente se sanciona la intencion de financiar,
recaudar o aportar, lo que coloca a esta clase de delitos dentro de aquellos
tipos penales de resultado cortado!¢, siendo que no depende del autor que el
resultado se produzca, ni tampoco es necesario que esto ocurral’,

Por su parte, las operaciones con recursos de procedencia ilicita quedan
previstas y sancionadas por el articulo 400 Bis del Cédigo penal federal. En
realidad, se trata de una férmula legal que dedica un mismo marco punitivo
que va, de cinco a quince afios de prision, para sancionar conductas
delictivas o modalidades de muy diferente confeccién, como lo son, la
adquisicién, enajenacion, administracion, custodia, cambio, deposito, dar en
garantfa, inversion, transporte o transferencia de recursos o bienes de
cualquier naturaleza con conocimiento de que proceden o son producto de
una actividad ilicita. De lo anterior resulta el caracter doloso de esta clase de
delitos, sin embargo, no bastarfa con la materializacién del hecho en s,
porque la descripcion legal hace depender la configuracién del tipo penal, de
la constatacion de lo que ha dado en denominarse elementos subjetivos del
injusto que, en este caso, consisten en la finalidad de ocultar o pretender
ocultar, encubrir o impedir conocer el origen, localizacién, destino o
propiedad de dichos recursos, derechos o bienes, o alentar alguna actividad
ilicita.

De esta descripcion legal también conviene resaltar el alcance internacional
que confiere o reconoce el legislador mexicano a las conductas, pues en su
contenido prevé las alternativas de que las operaciones con recursos de

16 En el mismo sentido, FERNANDEZ HERNANDEZ, A., “Prevencion y represion de la financiacion del
terrorismo en Espania y Estados Unidos: Un andlisis comparade”, AANN ., “Financiacion del terrorismo,
blanqueo de capitales y secreto bancario: un andlisis critico”, dirigido por GONZALEZ CUSSAC, J. L., p. 150.

17 Sobre esta categoria de delitos vid. GIL GIL, A., “E/ concepto de intencion en los delitos de resultado
cortado. Especial consideracion del elemento volitivo de la intencion”, en Revista de Derecho penal y Criminologia,
p.106; MIR PUIG, S., “Derecho penal. Parte general”, p. 236 y 361; COBO DEL ROSAL, M. / VIVES
ANTON, T.S., “Derecho penal. Parte general”, p. 435 y 430.
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procedencia ilicita puedan cometerse solamente en territorio nacional, o
bien de éste hacia el extranjero o a la inversa.

Sumado a lo anterior, en dos parrafos posteriores del articulo 400 Bis del
Codigo penal federal se contemplan tipos penales especiales y algunas
agravantes especificas de ese extenso catalogo de conductas que integran las
operaciones con recursos de procedencia ilicita. Y son tipos penales
especiales, dado que se castiga con la pena de prisiéon a la que he hecho
referencia a los empleados y funcionarios de las instituciones que forman
parte del sistema financiero, cuando éstos, dolosamente, presten ayuda o
auxilien a otro para la comisién de las modalidades que estoy comentando.
Otros tipos penales especiales, que ademas constituyen agravantes
especificas, tienen que ver con un incremento en la pena de prision si la
conducta ilicita se comete por servidores publicos encargados de prevenir,
denunciar, investigar o juzgar la comisiéon de delitos. Por supuesto que en
este dltimo caso, se impone la pena accesoria de inhabilitacién para
desempenar empleo, cargo o comisién publicos.

Otro aspecto de esta concreta regulacion penal que me gustaria resaltar,
tiene que ver con la ampliacion de las operaciones con recursos de
procedencia ilicita a cualquier delito. Esto es, si bien en principio, tal y como
lo dejé ver al inicio de este trabajo, la persecucion penal del lavado de dinero
representaba una preocupacién internacional por atacar la estructura
financiera de las organizaciones criminales dedicadas a los delitos
relacionados con el trafico ilicito de drogas, lo cierto es que este criterio ha
quedado desfasado, de manera que ahora, con acierto, la cuestion no se
circunscribe a esta clase de delincuencia, sino que se extiende a otros tantos
sectores tan graves como el trafico de armas, trata de personas, secuestro,
pornografia infantil, trafico de inmigrantes, a aquella delincuencia que atenta
contra la propiedad intelectual y los derechos autor, terrorismo, etc.

Seguramente es cierto que esto ha sido tenido en cuenta por el legislador
mexicano en el parrafo 6° del articulo 400 Bis del Codigo penal federal,
cuando reprime estas conductas de blanqueo de capitales con independencia
del delito del que provengan los recursos. Por lo menos eso se deduce de la
redaccion legal siguiente:

“Para efectos de este articulo se entiende que son producto de
una actividad ilicita, los recursos, derechos o bienes de
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cualquier naturaleza, cuando existan indicios fundados o
certeza de que provienen, directa o indirectamente, o
representan las ganancias derivadas de la comisiéon de algin
delito y no pueda acreditarse su legitima procedencia”.

En relacién con ello, cabria agregar la habilitaciéon que, desde el Derecho
penal sustantivo, el legislador confiere a la autoridad investigadora y a los
6rganos jurisdiccionales para invertir la carga de la prueba, pues, con una
clara vulneraciéon del principio de presuncién de inocencia, traslada la
obligacién que tiene la autoridad en un genuino Estado de Derecho de
acreditar el delito a la persona sometida a la accién de la justicia penal. Sin
que con ello deje de lado el derecho que, sobre todo a partir de la reforma a
nuestro sistema de justicia penal, tiene el imputado de no auto—incriminarse.

De cualquier forma, y como cabe interpretar de la tendencia internacional, el
tipo penal de lavado de dinero tendria como funcién instrumental la
proteccion de un bien juridico de interés colectivo, como lo es, la estabilidad
y el sano desarrollo de la economial® (nacional o internacional, segin los
alcances de la actividad), pero también serfa un instrumento politico—
criminal para atacar la estructura financiera de las redes u organizaciones
criminales. La primera justificarfa, aunque con reparos, la sancién penal, en
tanto que, la segunda, tendria una operatividad determinante para restar
poder y potencial destructivo a la delincuencia, en general, y a la
criminalidad organizada, en particular.

En cuanto a la legislacion especial que dedica nuestro marco juridico a
atender la conjugacién que pueda darse, por un parte, entre terrorismo y

18 Hse criterio se refleja en referentes legales como el articulo 2 de la Ley federal para prevencion e
identificacién de operaciones con recursos de procedencia ilicita, cuando en €l se establece que el
objeto de ésta radica en la proteccién del “sistema financiero y la economia nacional”. En otros
ambitos nacionales como el espafiol, se hace referencia al orden socioeconémico (Sobre ello vzd.
MARTINEZ-BUJAN PEREZ, C., op. cit., p. 499; CALLEGARL, A. L., op. ct, p. 274 y ss; PALMA
HERRERA, J. M., op. ait., p. 254 y 255, aunque este ultimo concreta la cuestiéon cuando identifica al
orden socioeconémico como un subsistema cuyo correcto desarrollo permite el normal
desenvolvimiento social, y que comprende una pluralidad de manifestaciones concretadas en
intereses de naturaleza econémico—constitucional, que son, segun refiere, los que realmente
constituyen el objeto de proteccion [...]). Sobre el concepto de orden socioeconémico vid., entre
otros, HORMAZABAL MALAREE, H., “Los delitos socioecondmicos, el bien juridico, el autor, su hecho y la
necesaria reforma al sistema penal espaiiol”, AANV., en “Hacia un Derecho penal econdmico europeo. Jornadas
en honor del profesor Klaus Tiedemann”, p. 195 y ss.
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delincuencia organizada, y, por la otra, entre ésta y las operaciones con
recursos de procedencia ilicita, resulta fundamental considerar la Ley federal
contra la delincuencia organizada, en cuyo articulo 2° queda contemplada la
nocioén juridico—penal de delincuencia organizada y, precisamente, supedita
la materializacion de esta clase de delincuencia asociativa, a que el aparato
organizativo se oriente a la realizaciéon de diversos delitos, dentro de los que
quedan incluidos la financiaciéon del terrorismo y las operaciones con
recursos de procedencia ilicita. En este caso, el legislador opta por aplicar la
figura del concurso real de delitos, esto es, si se verifica en el hecho la
comisiéon de delincuencia organizada y los delitos que se integran en el
catalogo, el autor o autores seran sancionados por ambos, de manera que se
suman las sanciones penales.

Todo esto se fortalecerfa con un muy extenso aparto legislativo que, sobre
todo a raiz de las observaciones hechas por el GAFI a nuestro pafs en
200819, ha sido objeto de ajustes para regular la actividad de ciertas
instituciones y actores vinculados a las operaciones financieras?’, as{ como
las acciones de las autoridades investigadoras (policia y ministerio publico),
lo que pretende complementarse con un texto legal que se une al
desbarajuste ya existente en nuestro disperso, desorganizado y muy extenso,
al vez que infructuoso, marco legal destinado a la persecucion, prevencion,
investigacion y castigo de las operaciones con recursos de procedencia
ilicita. Concretamente, me refiero a la “Ley federal para la prevencion e

identificacion de operaciones con recursos de procedencia ilicita”, que entro6
en vigor desde el 17 de julio de 2013.

19 Ello puede consultarse en el “Informe de Evaluaciéon Mutua. Antilavado de activos y contra el
financiamiento ~ del  terrorismo, octubre de 2008  [que puede verse en
://www.hacienda.gob.mx/inteligencia financiera/evaluacion mutua/docs info evaluacion
mut/gafisud s.pdf] , asi como en los diferentes “Informes de evaluacién mutua de México” que se
han venido desarrollando de forma cronoldgica desde 2008 hasta 2012 [que pueden verse en
http://www.shep.gob.mx/INTELIGENCIA FINANCIERA/EVALUACION MUTUA /Pagina
s/info avances.aspx].

20 V., articulo 115 de la Ley de Instituciones de Crédito; 129 de la Ley de Uniones de Crédito;
124 de la Ley de Ahorro y Crédito Popular; 71 y 72 de la Ley para regular las actividades de las
Sociedad Cooperativas de ahorro y crédito popular; 71 y 72 de la Ley para regular las actividades de
las sociedades cooperativas de ahorro y préstamo; 212 de la Ley del mercado de valores; 91 de la
Ley de sociedades de inversion; 108 Bis de la Ley de los ahorro para el retiro; 140 de la Ley general
de instituciones y sociedades mutualistas de seguros, y 112 de la Ley federal de instituciones de
finanzas.
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1.3. Concretos aspectos de la “Ley federal para la prevencion e
identificacion de operaciones con recursos de procedencia ilicita”

A estos efectos, conviene recordar que la inercia de una delincuencia
internacional cada vez mas organizada que, con particular penetracién, nos
ha afectado, unida a la realidad criminologica que, en este sentido, ha
germinado en el ambito local mexicano, nos ha llevado a la construccion
paulatina de un marco de regulacién penal que, en materia federal, como ya
dejamos ver, se articula a partir del Codigo penal federal y de otras leyes
especiales, a las que se suma la “Ley federal para la prevencion e
identificacién de operaciones con recursos de procedencia ilicita”.

Esta nueva legislacion especial anti—lavado, reafirma la intenciéon del
legislador mexicano de prevenir las actividades de la delincuencia organizada
por muy diversos angulos y en estadios muy previos a la lesion de bienes
juridicos. Es, en definitiva, un texto legal que, preponderantemente, se rige
por paradigmas preventivos, y no soélo por lo que corresponde a las
actividades de coordinacién entre los actores e instituciones (de caracter
publico o privado) que pueden guardar relacién con actividades vulnerables,
sino también por lo que afecta a una serie de tipos penales que el texto
consolidado incluye, de modo que, con la prevision de éstos, se da un paso
mas en el adelantamiento de por si existente con la puniciéon de las
operaciones con recursos de procedencia ilicita y la financiaciéon del
terrorismo, hasta el extremo de que estos comportamientos delictivos
previstos, del articulo 62 al 64 de dicha ley, de entrada, podrian plantear
problemas bajo la Optica del principio de ofensividad o de estricta
proteccion del bien juridico.

Dicha intencién, eminentemente preventiva, salta a la vista desde el articulo
2 de la redaccion final de la Ley, puesto que en €l se establece que el objeto
de ésta es proteger el sistema financiero y la economia nacional a través de
medidas y procedimientos destinados a prevenir y detectar actos u
operaciones que involucren recursos de procedencia ilicita. En este mismo
precepto, también se concretan las directrices internacionales en el sentido
de garantizar una coordinacién interinstitucional, que tenga como fines
recabar elementos utiles para investigar y perseguir las operaciones con
recursos de procedencia ilicita, los relacionados con estos ultimos, las
estructuras financieras de las organizaciones delictivas y evitar el uso de los
recursos para su financiamiento.
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Para cumplir con los objetivos expuestos, la Ley federal para la prevencion e
identificaciéon de operaciones con recursos de procedencia ilicita se
compone de ocho capitulos en los que quedan determinados sus alcances;
las autoridades involucradas en el desarrollo de la investigaciéon de los
delitos para los cuales se crea; las entidades financieras y aquellas actividades
a las que denomina vulnerables?!; el procedimiento y los términos para
poner en conocimiento de la autoridad los actos, omisiones u operaciones
que puedan ubicarse en los supuestos de encubrimiento y operaciones con
recursos de procedencia ilicita que se integran en los articulos 400 y 400 BIS
del Coédigo penal federal; y un conjunto de sanciones administrativas?? y
otras de caracter penal de muy diversa naturaleza juridica y configuracion?3.

Con este nuevo esquema de represion penal se agudiza la grave tendencia
legislativa a ampliar los ambitos de incriminacién y, por lo tanto, la
restriccion de los espacios de libertad?t. Esperemos que realmente se
materialicen las expectativas depositadas en este nuevo texto legal que,
como minimo, ofrece contribuir al desorden y dispersion legislativos que
sufre el sistema penal mexicano.

Por otra parte debe sefialarse que, aunque esta ley anti—lavado ni siquiera en
su titulo alude a la financiacién del terrorismo, lo cierto es que con su marco
de regulacién y las medidas integradas en ella se pretende abarcar diversas
formas en las que esta modalidad delictiva puede manifestarse. De hecho, el

21 177d. articulo 17 de la Ley federal para la prevencion e identificacién de operaciones con recursos
de procedencia ilicita.

22 174d. del articulo 52 al 61 de la Ley federal para la prevencién e identificacién de operaciones con
recursos de procedencia ilicita.

23 1/id. del articulo 62 al 65 de la Ley federal para la prevencién e identificacién de operaciones con
recursos de procedencia ilicita.

24 En este sentido, FERRE OLIVE, «Politica criminal. .. op. cit., sobre todo p. 164, 165 y 177, cuando, a
proposito de la realidad Europea, con particular referencia al caso espafol, no deja de reconocer la
necesidad de atender los sectores delictivos que estamos comentando, aunque sugiere la reflexion
para que, en el desarrollo de la acciones de persecucion que puedan llevarse a cabo frente a ellos, se
respeten las garantias fundamentales que resultan del Estado de Derecho. Y es que, como bien
pone de relieve, «esta tendencia politica s6lo puede comprenderse bajo el signo de un incremento
desmedido y voraz de la represion por parte de los distintos gobiernos». Aprovechandose de la
amenaza terrorista internacional —continua este autor— «los Estados ejercen labores de inteligencia
y persiguen muchos otros delitos (como la corrupcién internacional, el narcotrafico, fraudes
fiscales) instrumentalizando en buena medida la figura del blanqueo de capitalesy.
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nombre de la iniciativa presentada en agosto de 2010, por el entonces
Presidente de la Republica, Felipe Calderén Hinojosa, era el de “Iniciativa
con proyecto de decreto por el que se expide la Ley federal para la
prevencion e identificacion de operaciones con recursos de procedencia
ilicita y de financiamiento al terrorismo”.

La eliminacion en el titulo de lo relativo al financiamiento del terrorismo se
debi6 a un ajuste que, durante el proceso legislativo, sufri6 el articulo 2 de la
iniciativa presentada por el Jefe del Ejecutivo Federal. Basicamente, este
precepto sefialaba que el objeto de la ley radicaba en establecer “medidas y
procedimientos para prevenir y detectar actos u operaciones que involucren
recursos de procedencia ilicita y aquellos tendientes a financiar el
terrorismo”, sin embargo, en uno de los dictamenes iniciales elaborados en
el marco del Congreso por las diversas comisiones a las que fue turnada esta
Iniciativa para su estudio, se estimé la necesidad de aclarar el objeto y fin de
la ley, de manera que, de esta redaccion inicial, solamente fue suprimida la
referencia a la financiacién del terrorismo y, después de preverse que dichas
medidas y procedimientos de prevencion y deteccion debian llevarse a cabo
a través de una “coordinacion interinstitucional”, se abarcaron otros fines,
como lo son, de un lado, el consistente en “establecer elementos para
investigar y perseguir los delitos de operaciones con recursos de
procedencia ilicita, los relacionados con estos ultimos, las estructuras
financieras de las organizaciones delictivas y evitar el uso de los recursos
para su financiamiento”, mientras que, del otro, el derivado en “proteger el
sistema financiero y la economia nacional”2>,

Con ello se llegaba a la conclusion de que, como el objeto y fin de la Ley era
debilitar las estructuras financieras de las organizaciones delictivas y evitar el
uso de los recursos para su financiamiento, resultaba innecesario, por
técnica legislativa, que se hiciera referencia expresa al delito de
financiamiento al terrorismo tanto nacional como internacional, pues éste,
segin se ponia de relieve, ya quedaba comprendido dentro del género
ampliado [...]%.

2 17id. Dictamen de las Comisiones Unidas de Justicia, Gobernacién y Estudios Legislativos,
Segunda, con proyecto de decreto por el que se expide la Ley Federal para la Prevencion e
Identificaciéon de Operaciones con Recursos de Procedencia Ilicita y de Financiamiento al
Terrorismo, Camara de Senadores, Diario de debates, 28 de abril de 2011, p. 3y 11.

26 [ bidem, p. 3.
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Es verdad que la redaccion final de este precepto sufrié una modificacion
sustancial?’, dado que vino a aclarar el verdadero objeto que se persigue con
la ley, que no es otro que el de “proteger el sistema financiero y la economia
nacional”. Cuestién distinta es que, para ello, se utilicen medidas y
procedimientos adecuados y coordinados de forma interinstitucional.

En resumen, y por tanto, esta nueva regulaciéon incorpora medidas de
control y de proteccion frente a dos sectores delictivos que comparten su
caracter eminentemente doloso?8, lo que queda plenamente constatado con
el hecho de que ambos hagan depender su consumacién de la verificacion
de lo que se identifica como elementos subjetivos del injusto. Asi, “ocultar o
pretender ocultar, encubrir o impedir conocer el origen, localizacion,
destino o propiedad de los recursos, derechos o bienes, o alentar alguna
actividad ilicita”, son los propésitos exigibles en el tipo penal de operaciones
con recursos de procedencia ilicita, mientras que “atentar contra la
seguridad nacional o presionar a la autoridad para que tome una
determinacién”, constituyen las finalidades del autor que actualizan las
modalidades del terrorismo previsto y sancionado en el articulo 139 del
Codigo penal federal. No basta, pues, con la intencién de materializar el
hecho, sino que dicha materializacién debe ir encaminada a la consecuciéon
de un fin especifico. O lo que es lo mismo, la actualizacién de ambos tipos
penales no se conforma con la voluntad misma (dolo) de llevar al plano
factico las diversas conductas que se integran en la férmula casuistica que
recoge su respectiva descripciéon normativa, pues, mas alla de ello, sera
preciso acreditar un elemento tendencial concreto.

De igual forma, coinciden en que los dos configuran a la delincuencia
organizada y que regularmente en ella se desenvuelven. Pese a esa
coincidencia criminolégica con proyecciéon en la Ley federal contra la
delincuencia organizada y en la Ley anti-lavado, es por lo demas evidente
que son actividades delictivas con marcadas diferencias. En efecto, con la

27 Asi, desde el Dictamen de las Comisiones Unidas de Justicia y de Hacienda y Crédito Publico,
con proyecto de decreto que expide la Ley Federal para la Prevenciéon e Identificacion de
Operaciones con Recursos de Procedencia Ilicita, Camara de Diputados, Diario de los debates, 30
de abril de 2012, p. 3, 13 y 14.

28 Parece ser que dicho texto legal se cifie al criterio internacional promovido por el GAFI, en el
sentido de estandarizar las medidas para la prevencién del lavado de dinero y la financiacion del
terrorismo. Es decir, se sigue la tendencia internacional de aplicar las técnicas contra el blanqueo de
capitales para detectar la financiacion del terrorismo.
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incriminacién de las operaciones con recursos de procedencia ilicita,
prioritariamente, se pretende la proteccion de la economia nacional, pues, en
muy concretos términos, se trata de evitar que los recursos procedentes del
delito o producto del mismo se integren a los flujos econémicos o
financieros legales con el objeto de difuminar, borrar u ocultar el rastro de
su origen delictivo y darles una apariencia legitima, con las consecuencias
que ello puede generar para el sano desarrollo de la economia. En todo
caso, se trata de bienes de procedencia ilicita, a diferencia de la financiacion
del terrorismo que puede llevarse a cabo con recursos o bienes de
procedencia legal o ilegal.

La divergencia se enfatiza si analizamos la cuestion desde la perspectiva del
bien juridico objeto de proteccion de las figuras tipicas destinadas a la
represion del terrorismo, siendo que, a estos efectos, en términos del
articulo 139 del Coédigo penal federal, debemos hacer referencia a la
seguridad nacional o, en su caso, a lo que podemos denominar hegemonia y
monopolio que se confiere al Estado para tomar las decisiones que den
cumplimiento a lo ordenado por nuestra norma fundamental?. Lo anterior,

29 De igual forma, conviene considerar el elemento subjetivo del injusto que contempla la figura de
terrorismo internacional prevista y sancionada por el articulo 148 Bis. del Cédigo penal federal que,
de manera alternativa, contempla la finalidad derivada, o bien en la intencién de “menoscabar la
autoridad de un Estado extranjero”, o bien en “obligar a dicho Estado o a un organismo u
organizacion internacionales para que tomen una determinacion”. Considerar este elemento
tendencial tiene importancia, en la medida en que de €l es posible extraer el objeto de proteccion,
que también podria radicar en esa hegemonia y monopolio del Estado de que se trate, asi como en
las “buenas relaciones de amistad entre las naciones”. En este contexto, cabria hacer mencion al
criterio internacional que, en relacién con ciertos representantes diplomaticos, identifica las
“buenas relaciones de amistad y cooperacion entre los Estados” (vid., por ejemplo, Preambulo de la
Convencién sobre la prevencion y el castigo de delitos contra personas internacionalmente
protegidas, inclusive los agentes diplomaticos), asi como aquel que se refiere a “la paz y seguridad
internacionales” (vzd. en este sentido, las resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas S/RES/2083 (2012), de 17 de diciembre; S/RES/1989 (2011), de 17 de junio;
S/RES/1988 (2011), de 17 de junio; S/RES/1963 (2010), de 20 de diciembre; S/RES/1904 (2009),
de 17 de diciembre; S/RES/1822 (2008), de 30 de junio; S/RES/1787 (2007), de 10 de diciembre;
S/RES/1735 (2006), de 22 diciembre; S/RES/1624 (2005), de 14 de septiembre; S/RES/1618
(2005), de 4 de agosto; S/RES/1617 (2005), de 29 de julio; S/RES/1611 (2005), de 7 de julio;
S/RES/1566 (2004), de 8 de octubre; S/RES/1535 (2004), de 26 de marzo; S/RES/1526 (2004),
de 30 de enero; S/RES/1456 (2003), de 20 enero; S/RES/1455 (2003), de 17 de enero;
S/RES/1516 (2003), de 20 de noviembre; Anexo de la Resolucion S/RES/1456 (2003), de 20 de
enero, que incluye una Declaracién adjunta sobre la cuestion de la lucha contra el terrorismo;
S/RES/1140 (2002), de 24 de octubre; S/RES/1438 (2002), de 14 de octubre; S/RES/1373
(2001), de 28 de septiembre; S/RES/1368 (2001), de 12 de septiembre; Anexo de la Resolucién
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sin perjuicio de que, en su gran mayoria, dichos comportamientos tipicos
afecten o vulneren bienes juridicos de interés individual (vida, patrimonio,
libertad, integridad, etc.).

En el esquema operativo, ambos sectores de incriminacién son empleados
para atacar a la estructura financiera de las organizaciones criminales, sélo
que, con el lavado de dinero, el objetivo primordial es debilitar o inclusive
eliminar el poder econémico de éstas, mientras que, en el caso de la
financiacion del terrorismo, radica en evitar que los recursos sean utilizados
para cometer actos de terrorismo, lo cual no quita que también constituya
un mecanismo para imprimir un fuerte golpe a la base econémica de esta
clase de organizaciones criminales; soporte financiero, que también sirve
para suministrar medios y recursos durante la planificacién y logistica de los
actos, actividades, métodos y practicas terroristas.

También es cierto que la estrategia de investigacion no sélo debe centrarse
en transacciones de dinero a grandes escales o en operaciones mas 0 menos
complejas que se desarrollen en los ambitos financieros que contengan
muchos candados de seguridad, por cuanto existen otros métodos que
despiertan menos sospecha y nunca pasaran por los filtros que suelen
utilizar los gobiernos en los sistemas financieros. Y es que la financiacion
del terrorismo puede llevarse a cabo a través de estrategias domésticas
menos elaboradas, mediante otras que se planifican con tal hermetismo o
control sectorial, que anulan o por lo menos complican la penetracion de las
fuerzas policiales y, por otras mas, que implican un suministro econémico a
cuenta gotas por muchas y muy diversas vias que dificultan su deteccién.

Asi lo ha demostrado A/ Qaeda, cuyo sofisticado y bien planificado marco
operativo’¥  multidimensional®!,  flexible3?, ubicuo33, horizontal vy

S/RES/1377 (2001), de 12 de noviembre, que contiene una Declaracién adjunta sobre la accion
mundial para combatir el terrorismo), asi como aquél que, en relacién con los representantes
diplomaticos, ubica las “buenas relaciones entre las naciones”).

30 Que se disefié sobre la base de la estructura operacional de la Maktab Al Khidmat (Jidimat) I/
Mujabidin Al=Arab o Afgan Service Burean (Agencia de Servicio Afgana), que fue fundada por
Abdullab Azzam y Osama Bin Laden con el objeto de promover, coordinar, apoyar y financiar una
campafia multinacional para contener la guerra antisoviética en Afganistan, que culminé con la
expulsion del ejército soviético en el afio de 1989. Estos dos lideres de la guerra antisoviética, con
superioridad de Azzam, pusieron en marcha una estrategia de alcance global de promocién y
reclutamiento, pero también de recaudacion de fondos que tuvo el apoyo de diferentes sectores y
miembros de la Comunidad arabe y musulmana distribuidos por el mundo, al igual que de
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descentralizado3 tiene un claro reflejo en el dispositivo de financiaciéon que
han empleado los lideres, miembros y grupos u organizaciones terroristas
que la conforman o que comparten su estrategia criminal de alcance global.
En este sentido, sélo con el animo de ofrecer una serie de variantes
criminolégicas de la cuestion, y ello, sobre la base de un esquema disefiado
por la doctrina, podemos decir que las principales fuentes de financiacion de
esta red terrorista incluyen: a) dinero en metalico transportado en persona;
b) dinero procedente de sociedades benéficas islamicas; c) entidades
corporativas (algunos negocios legales, empresas tapadera de actividades
terroristas); d) transferencias de Ja/awa (banca clandestina); e) contrabando
de oro y piedras preciosas; f) contribuciones de los propios miembros y
simpatizantes externos; g) inversiones y cuentas de A/~Qaeda ya establecidas
en la region, especialmente en el sistema bancario islamico; h) ingresos
procedentes de la pequefia delincuencia, la estafa, la extorsion, el trafico de
armas y el secuestro3>.

II. EL TRATAMIENTO PENAL DE LA FINANCIACION DEL TERRORISMO EN EL
CONTEXTO INTERNACIONAL

2.1. En torno a la conformacion de un marco normativo multilateral

gobiernos de ciertos Estados que seguramente estaban interesados en impedir la expansion del
régimen soviético. De hecho, se habla de una red conformada por decenas de oficinas ubicadas en
diversos pafses y, muchas de ellas, en ciudades norteamericanas (Cfr., sobre ello, Sageman, M.,
Understanding Terror Networks, University of Pennsylvania Press, Philadelphia, p. 35; Gunaratna, R.,
Al Qaeda. Viaje al interior del terrorismo islamista, Traduccion de Hartis, S. T., Servi Doc, Barcelona,
2003, p. 18-20, 74-78 y 116; del mismo autor, «l.a amenaza de Al Qaeda tras los atentados de
Madridw, AA. VV., en E/ nuevo terrorismo islamista. Del 118 al 11-M, Temas de hoy, Madrid, 2004, p.
82y 83; Jordan, J., Profetas del miedo. Aproximacion al terrorismo islamista, EUNSA, Navarra, 2004, p.
99-101; Butke, J., A/ Qaeda. La verdadera historia del islamismo radical, traduccion de Pérez, A/Alvarez,
J. M., RBA, Barcelona, 2004, p. 99-101 y 128; Reinares, F., «Al Qaeda, Neosalafistas Magrebies y
11-M: sobre el nuevo terrorismo islamista en Espafian, AA. VV., en E/ nuevo terrorismo islamista. Del
11=S al 11-M, Temas de hoy, Madrid, 2004, p. 21; De la Corte Ibafez, L./Jordan J., La yihad
terrorista, Sintesis, Madrid, 2007, p. 117-120).

31 Asi Gunaratna, R., “La amenaza...”, op. cit., p. 84 y 85.

32 Asi Gunaratna, R., “La amenaza...”, op. cit., p. 80 y 86; JORDAN, J., op. cit., p. 158; MERLOS, A., A/
Qaceda. Raices y metas del terror global, Biblioteca Nueva, Madrid, 2000, p. 91.

33 Asi MERLOS, A., op. cit., p. 83.

34 Asi MERLOS, A., op. cit., p. 90; Jordan, J., op. cit., p. 158.

35 ABUZA, Z., “Como se financia el terrorismo islamista: la experiencia del sudeste asidatico”, AA. VV., “E/
nuevo terrorismo islamista”. Del 11-S al 11-M, traducciéon de BARRIUSO, J., coordinado por REINARES,
F.Y ELORZA, A., “Temas’ de Hoy”, p. 229.
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Aunque el soporte financiero es, y siempre ha sido, un pilar fundamental
para el desarrollo y mantenimiento de la estrategia terrorista en todo su
contexto, y muy a pesar de que la prevencién, incriminacion y castigo de la
financiacion del terrorismo afectan, debilitan o inclusive eliminan el
funcionamiento del aparato logistico y de planificaciéon implementado por
los autores de esta clase de delincuencia, y ello, por supuesto, sumado a que
las medidas antiterroristas adoptadas en este concreto sentido, implican un
adelantamiento de las lineas de defensa estatales que permite evitar la
preparacion o comision de otros delitos de terrorismo de resultado material
o de peligro, lo cierto es que el tratamiento penal y de persecucion criminal
en esta materia no goza, contrariamente a lo que sucede con otras formas de
criminalidad terrorista, de un gran arraigo en el marco juridico internacional.
Al menos asi lo refleja la plataforma normativa antiterrorista de las Naciones
Unidas, que constituye un referente legal crucial en materia de prevencion,
tipificacién penal, persecucion y castigo de los actos, actividades, métodos y
practicas terroristas.

Y es que después de concretarse once convenciones internacionales en el
marco de las Naciones Unidas sobre variadas modalidades del terrorismo, y
tras reconocerse la urgente necesidad de mejorar la cooperacion
internacional para prevenir la financiacién del terrorismo y crear un
instrumento juridico apropiado, el diez de enero de 2000, por fin se
firmaba la Convencién internacional para la represion de la financiacion del
terrorismo?’. Su influencia fue determinante, pues a su concertacion le
sigui6 la de otros instrumentos que, cenidos a ésta, o bien se encargaron de
fijar las bases para la prevencion, la tipificaciéon penal y persecucion penal de
las actividades de financiamiento del terrorismo38, o bien de hacer

36 Asi se ponia de relieve, por ejemplo, en la resolucion de la Asamblea General A/RES/53/108,
de 26 de enero, en la que se tomo la decision de que el Comité Especial establecido en virtud de la
resolucion 51/210 de la Asamblea General, de 17 de diciembre de 1996, elaborara un proyecto de
convenio internacional para la represion de la financiacién del terrorismo que complementara los
instrumentos internacionales conexos existentes sobre la materia.

37 Cuyo contenido puede verse en la resolucion de la Asamblea General A/RES/54/109, de 25 de
febrero de 2000.

38 Si bien de manera regional, y tomando como base la Convenciéon de las Naciones Unidas, se
concerté la Convenciéon interamericana contra el terrorismo, aprobada en Sesion plenaria de la
Asamblea General de la Organizacién de Estados Interamericanos del 3 de junio de 2002
[AG/RES.1840 (XXXII-O/02)], de cuyo contenido, a los efectos de este epigrafe, cabe considerar
el articulo 1, el inciso j) del parrafo 1 del articulo 2, asi como el articulo 4, relativo a las medidas
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recomendaciones generales sobre ciertas precauciones y acciones a tomar
por parte de los Estados contra la financiaciéon del terrorismo, asi como
respecto de la forma de proceder para detectar e impedir las actividades de
dicha naturaleza3.

Es verdad, no obstante, que con anterioridad a la consolidaciéon de esta
Convencién internacional, las Naciones Unidas ya advertian de la
importancia de la cuestién, aunque no lo es menos que, en principio, desde
esta perspectiva, y atendiendo a una realidad distinta a la que se ha venido
dando en los ultimos afios, se ponia el acento en los actos y actividades de
financiacion del terrorismo procedentes de los Estados#). Dicha

para prevenir, combatir y erradicar la financiacién del terrorismo. Por su parte, la Unién Europea
adoptaba la Posicion comun del Consejo, de 27 de diciembre de 2001, sobre la aplicacién de
medidas especificas de lucha contra el terrorismo [(2001/931/PESC); Diario Oficial nim. L. 344 de
28/12/2001 p. 0093 — 0096], asi como el Reglamento del Consejo de 27 de diciembre de 2001,
sobre medidas restrictivas especificas dirigidas a determinadas personas y entidades con el fin de
luchar contra el terrorismo [Reglamento (CE) nim. 2580/2001; Diatio Oficial num. L 344 de
28/12/2001 p. 0070 — 0075].

3 En este sentido, muy importantes fueron las Cuarenta Recomendaciones desarrolladas por el
Grupo de Accién Financiera Internacional (GAFI) que, combinadas con otras especiales sobre la
financiacién del terrorismo, conforman un marco basico dirigido a la prevencion y supresion de la
financiacién del terrorismo.

40 Porque, ademas, la abstencién por parte de los Estados a financiar actos de terrorismo constituye
una obligacion juridica internacional que deriva de la Carta de las Naciones Unidas. Tanto es asf
que, ya desde la Declaracién sobre los principios de Derecho internacional referentes a las
relaciones de amistad y a la cooperacion entre los Estados de conformidad con la Carta de las
Naciones Unidas vy, particularmente, a proposito del terrorismo de Estado, en el parrafo segundo
de El principio relativo a la obligacién de no intervenir en los asuntos que son de la jurisdiccion
interna de los Estados, de con conformidad con la Carta, se imponia a los Estados la obligacién de
abstenerse de organizar, apoyar, fomentar, financiar [...] actividades terroristas encaminadas a
cambiar por la violencia el régimen de otro Estado (vid. resolucion de la Asamblea General 2625
(XXV), de 24 de octubre de 1970). En el mismo sentido, »id. la Declaracién sobre el mejoramiento
de la eficacia del principio de la abstencién de la amenaza o de la utilizacién de la fuerza en las
relaciones internacionales y, especialmente, el apartado 6 de este instrumento juridico ubicado en la
Seccién I, en donde se establecen las obligaciones que impone el Derecho internacional a los
Estados de abstenerse de organizar, instigar y apoyar en otros Estados actos |[...] terroristas [...] o
de dar su consentimiento para la realizacién de actividades organizadas dentro de sus territorios
que apunten a la comisién de dichos actos (v/d. resolucion de la Asamblea General 42/22, de 18 de
noviembre de 1987). Se acogen a ambos instrumentos juridicos, por ejemplo, las resoluciones de la
Asamblea General 34/145, de 17 de diciembre de 1979; 38/130, de 19 de diciembre de 1983;
40/61, de 9 de diciembre de 1985; 42/159, de 7 de diciembre de 1987; 44/29, de 4 de diciembre
de 1989; 46/51, de 9 de diciembre de 1991, inciso a) del parrafo 5 de la Seccion I del Anexo de la
resoluciéon A/RES/49/60, de 17 de febrero de 1995, titulado Declaracién sobre medidas para
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preocupacion no sélo no ha cesado!, sino que se ha extendido a los agentes
no estatales*? y, de hecho, también se ha generado a causa de las conexiones
existentes en este sentido entre algunos Estados y ciertos individuos,
grupos, organizaciones o redes terroristas43,

eliminar el terrorismo internacional. En idéntico sentido, »id. la resolucion del Consejo de
Seguridad S/RES/1189 (1998), de 13 de agosto.

4 Como se desprende de las resoluciones de la Asamblea General A/RES/53/108, de 26 de enero
de 1999 y A/RES/55/158, de 30 de enero de 2001, en las que se vuele a recordar a los Estados su
obligacion de abstenerse de adiestrar a terroristas, financiar o alentar actividades terroristas o
apoyatlas por cualquier otro medio, as{ como de las resoluciones de este mismo 6rgano de las
Naciones Unidas A/RES/56/88, de 24 de enero de 2002, A/RES/57/27, de 15 de enero de 2003,
A/RES/58/81, de 8 de enero de 2004, A/RES/59/46, de 16 de diciembre de 2004,
A/RES/60/43, de 6 de enero de 2006, A/RES/61/40, de 18 de diciembre de 2006,
A/RES/62/71, de 8 de enero de 2008; y ello, siquiera sea porque en ellas se reafirma el contenido
de la Resolucion A/RES/49/60, de 17 de febrero de 1995. En el mismo sentido, del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas, #d. resolucion S/RES/1373 (2001).

42 En este sentido, vid. 1a resolucién de la Asamblea General A/RES/51/210, de 16 de enero de
1997, en cuyo parrafo 3, inciso f), se exhortaba a los Estados a que adoptaran nuevas medidas,
como la de prevenir y contrarrestar, mediante acciones internas apropiadas, la financiacion de
terroristas y de organizaciones terroristas, ya fuera que se hiciera de forma directa o indirecta, por
conducto de asociaciones que tuvieran ademas o que proclamaran tener objetivos catitativos,
sociales o culturales, o que realizaran también actividades ilicitas, como el trafico de drogas, la
venta de estupefacientes y asociaciones ilicitas, incluida la explotacion de personas, a fin de
financiar actividades terroristas y, en particular, a que consideraran, en su caso, la adopcién de
medidas regulatorias para prevenir y contrarrestar los movimientos de fondos que se sospechara se
hicieran con fines terroristas. A la cuestion se le dio mayor interés, sobre todo, a rafz de que el
terrorismo de A~Quaeda se proyecté contra Los Estados Unidos de América. En efecto, las
reacciones internacionales en este sentido, en buena medida, vinieron motivadas por los atentados
cometidos por dicha red terrorista contra las embajadas estadounidenses de Kenia y Tanzania en
1998. Asi lo evidencia, por ejemplo, la resolucién de Consejo de Seguridad S/RES/1333 (2000), de
19 de diciembre, en la que, entre otras cosas, se decidia que todos los Estados debian adoptar
nuevas medidas para congelar sin demora los fondos y otros activos financieros de Osama Bin
Laden y de las personas y entidades asociadas con €, incluidos los de la organizacion A~Qaeda y los
fondos dimanantes u obtenidos de bienes poseidos o controlados directa o indirectamente por
Osama Bin Laden y las personas o entidades con ¢l asociados, y velar porque esos fondos o recursos
financieros no fueran utilizados [...]. Mas extensa y contundente sobre ciertas medidas a adoptar
para afrontar la financiacién del terrorismo, fue la resolucién S/RES/1373 (2001), de 28 de
septiembre de 2001, que fue emitida en respuesta a los atentados del 11 de septiembre.

43 Un ejemplo de ello, lo constituye la resolucién del Consejo de Seguridad de las Naciones 748
(1992), de 31 de marzo, emitida a propésito de los atentados cometidos contra las aeronaves de los
vuelos 103 de PAN AM y 772 de la Compafifa Union de transports aériens [operaciones terroristas
que, como se desprende de la resolucion del Consejo de Seguridad 731 (1992), de 21 de enero, se
atribuyeron a funcionarios del gobierno libio], en cuyo contenido se decidia que el Gobierno de
Libia debia comprometerse definitivamente a poner fin a todas las formas de accién terrorista y a
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A partir de lo anterior, es posible establecer dos aspectos, si bien evidentes,
fundamentales para nuestro asunto. Y es que de ello resulta, en primer lugar,
que la financiaciéon del terrorismo, como ciertamente ocurre con todas las
vertientes de este fenémeno criminal, es algo que puede ser atribuible tanto
a actores estatales como a los que no lo son, y, en segundo lugar, que no
solo deriva en aportaciones econémicas y materiales para sufragar actos de
terrorismo, sino también, y entre otras cosas, en brindar refugio y apoyo
logistico a los terroristas. En efecto, mas alla del suministro de recursos
financieros y materiales, como el abastecimiento de armamento vy
explosivos, el financiamiento del terrorismo abarca la provision de los
medios necesarios para llevar a cabo actividades como las relativas al
entrenamiento, formacién, protecciéon, alojamiento y manutenciéon de
terroristas. En este sentido, no hay que olvidar que la planificacién de
atentados terroristas requiere una preparacion muy diversa, y en muchos
casos especializada, que puede durar afios* y que, tras su perpetracion, lo
comun es que la organizacion terrorista a la cual pertenecen los autores se
encargue de garantizarles refugio seguro si antes no son detenidos por la
policia o si no han muerto en la operacién. En fin, como bien ha dicho
Lagueur, los terroristas modernos no viven unicamente del entusiasmo;
necesitan grandes cantidades de dinero*®, y por mucho que suelan llevar un
estilo de vida austero (como los yzbadistas), lo cierto es que la financiacion
resulta indispensable para la pervivencia de su proyecto.

Asi pues, lo que justifica la lucha contra la financiacién del terrorismo no
deriva tanto en el valor intrinseco del dinero como en las posibilidades que
éste proporciona a las organizaciones terroristas. Fstas requieren fondos,
sus miembros necesitan entrenamiento, necesitan viajar, precisan de pisos
francos, necesitan moverse constantemente, necesitan dinero para vivir,
necesitan equipamiento y material para planear y cumplimentar su finalidad
delictiva*’. En fin, mas alla de detenciones individuales o de la decapitacion

toda la asistencia a grupos terroristas, y que, ademas, debia demostrar, mediante actos concretos, su
renuncia al terrorismo.

4 En este sentido, GUNARATNA R., A/ Qaeda. .., op. ct., p. 122, que refiere que A/~Qaeda nunca
puede operar en el aislamiento, debido a que montar una operacién terrorista requiere un apoyo
financiero y técnico—logistico que a menudo tiene que ser preparado en el lugar unos afios antes.

45 LAQUEUR, W., “Terrorismo”, traduccion de LOPEZ MUNOZ, ESPASA—CALPE, p. 130.

46 DE LA CORTE IBANEZ, L../JORDAN J., 0p. ¢it., p. 223.

47 ABUZA, Z., op. cit., p. 229.
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de los lideres terroristas, la desarticulaciéon de la estructura terrorista exige
centrar los esfuerzos en detectar y golpear a las vias por donde circula el
dinero, pero también, en el descubrimiento y en el bloqueo de sus fuentes
de financiamiento*8, lo cual, y con la misma importancia, ha de acompanarse
de la eliminacién del espacio que los terroristas ocupan para planificar,
entrenar y ejecutar atentados*’. No obstante, hay quien ha sostenido que,
por mucho que se consiguiera una accién bien coordinada en el plano
internacional, ello solamente servirfa para mitigar el problema y no para
controlarlo totalmente'.

2.2. Medidas de caracter penal contra la financiacion del terrorismo

El referente de Derecho penal sustantivo en que se apoya la Comunidad
internacional para unificar criterios multilaterales que permitan abarcar
conductas de financiamiento del terrorismo como las que hemos venido
describiendo, se halla en el articulo 2 de la antes citada Convencion
internacional para la represion de la financiacion del terrorismo, que dispone
lo siguiente:

1. “Comete delito en el sentido del presente Convenio quien por el
medio que fuere, directa o indirectamente, ilicita 'y
deliberadamente, provea o recolecte fondos con la intencién de
que se utilicen, o a sabiendas de que seran utilizados, en todo o
en parte, para cometer:

a) Un acto que constituya un delito comprendido en el ambito
de uno de los tratados enumerados en el anexo y tal como
esté definido en ese tratado:

b) Cualquier otro acto destinado a causar la muerte o lesiones
corporales graves a un civil o a cualquier otra persona que no
participe directamente en las hostilidades en una situacion de
conflicto armado, cuando, el proposito de dicho acto, por su
naturaleza o contexto, sea intimidar a una poblaciéon u
obligar a un gobierno o a una organizaciéon internacional a
realizar un acto o a abstenerse de hacetlo:

48 Ctr. GUNARATNA R, “A/ Qaeda...”, op. cit., p. 130 y 131.
49 ABUZA, Z., op. cit, p. 229.
50 Cfr. GUNARATNA R., “A/ Qaeda. Viaje al interior...”, op. cit., p. 131.
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3. Para que un acto constituya un delito enunciado en el parrafo 1,
no sera necesario que los fondos se hayan usado efectivamente
para cometer un delito mencionado en los apartados a) o b) del
parrafo 1.

4. Comete igualmente un delito quien trate de cometer un delito
enunciado en el parrafo 1 de presente articulo.

5. Comete igualmente un delito quien:

a) Participe como cémplice en la comision de un delito
enunciado en los parrafos 1 6 4 del presente articulo;

b) Otrganice la comisién de un delito enunciado en los parrafos
1 6 4 del presente articulo o dé érdenes a otros de cometetlo;

C) Contribuya a la comision de uno o mas de los delitos
enunciados en los parrafos 1 6 4 del presente articulo por un
grupo de personas que actie con un propodsito comun. La
contribucién debera ser intencionada y hacerse:

1) Ya sea con el propésito de facilitar la actividad
delictiva o los fines delictivos del grupo, cuando
esa actividad o esos fines impliquen la comisién
de un delito enunciado en el parrafo 1 del
presente articulo; o

1i) Ya sea con conocimiento de la intencion del
grupo de cometer un delito enunciado en el
parrafo 1 de presente articulo”.

Este precepto, que incluye un planteamiento genérico y que sélo es una
parte, si bien vital, de un convenio que, a su vez, solamente constituye un
aspecto de las actividades de mayor alcance que se realizan para prevenir,
detectar y reprimir la financiaciéon y el apoyo del terrorismo®!, se
complementa con una serie de criterios y decisiones mas especificas que se
han adoptado en ciertas resoluciones cuya emisiéon ha venido motivada,
fundamentalmente, por el terrorismo internacional y, en particular, por el
estimulado por el extremismo islamista.

51 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, «Guia legislativa de las

convenciones, los convenios y los protocolos universales contra el terrorismo», Naciones Unidas,
Nueva York, 2004, p. 26.
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Aunque la preocupacion de la Comunidad internacional por la financiacion
de los actos, actividades, métodos y practicas de este tipo de terrorismo con
trascendencia global ya venfa manifestindose antes de los atentados del 11
de septiembre®?, lo cierto es que dicha modalidad del terrorismo paséd a
ocupar un lugar prioritario a rafz de que tuvieron lugar estos ataques
terroristas contra Los Estados Unidos. Asi lo demuestra la resoluciéon 1373
(2001) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, en cuya virtud se
establecia que los Estados miembros debfan adoptar medidas contra la
financiaciéon de terrorismo y contra otras formas de apoyo, como el
reclutamiento y el suministro de armas. En particular, esta resolucién, en el
inciso b) de su apartado 1, practicamente recoge la prescripcion hecha por el
apartado 1 del articulo 2 de la Convencién de las Naciones Unidas>3, al
tiempo que subraya otras obligaciones de los Estados para atacar el soporte
financiero y otra clase de apoyos al terrorismo>4.

Esa linea marcada por la Convencién de las Naciones Unidas y por dicha
resolucion del Consejo de Seguridad de este organismo internacional, de
igual forma ha incidido en las Recomendaciones del GAFI y en otros
instrumentos de aplicacién regional. En relaciéon con nuestra materia, debe
recordarse que aquellas han seguido un proceso de transformaciéon que
comenzé con la creacion de 40 recomendaciones destinadas al lavado de
dinero, para continuar con la integraciéon de 9 recomendaciones mas sobre
financiacion del terrorismo, hasta estandarizar la estrategia frente a estos dos
ambitos delictivos, de suerte que las técnicas o medidas destinadas a la

52 Tal y como lo muestran las resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
S/RES/1267 (1999), de 15 de octubre; S/RES/1269 (1999), de 19 de octubre; S/RES/1333
(2000), de 19 de diciembre.

3 De este modo, el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, actuando en virtud del Capitulo
VII de la Carta de las Naciones Unidas, mediante la resolucién 1373 (2001): “1. Decide que todos
los Estados [...] b) Tipifiquen como delito la provision o recaudacion intencionales, por
cualesquiera medios, directa o indirectamente, de fondos por sus nacionales o en su territorio con
la intencién de que dichos fondos se utilicen, o con conocimiento de que dichos fondos se
utilizaran, para perpetrar actos de terrorismo [...] 2. Decide también que los Estados [...] ¢)
Aseguren el enjuiciamiento de toda persona que participe en la financiacién, planificacion,
preparacién o comision de actos de terrorismo o preste apoyo a esos actos, y aseguren que, ademas
de cualquiera otras medidas de represion de esos actos que se adopten, dichos actos queden
tipificados como delitos graves en las leyes y otros instrumentos legislativos internos y que el
castigo que se imponga corresponda a la gravedad de esos actos de terrorismo [...]".

>4 Siguiendo la linea marcada por la resolucion 1373 (2001) del Consejo de Seguridad, también se
emitieron las resoluciones S/RES/1526 (2004), de 20 de noviembre; S/RES/1617 (2005), de 29 de
julio; S/RES/1735, de 22 de diciembre; S/RES /1822 (2008), de 30 de junio.
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prevencion y deteccion del lavado de dinero también son empleadas para la
financiaciéon de la delincuencia terrorista. Es cierto, no obstante, que en el
contenido de este catialogo actualizado en 2012 se incluyen ciertas acciones
o medidas de exclusiva aplicacién para la financiacion del terrorismo.

En lo esencial, estos indicadores ad hoc plantean una estrategia integral que,
como se ha dejado ver lineas arriba, van mas alla de recomendar la
tipificacion penal de la financiaciéon del terrorismo en los términos
determinados por la Convencion de las Naciones Unidas®, siendo que
ademas recogen medidas complementarias que, por ejemplo, se extienden a
la obligacién internacional de los Estados de congelar y prohibir el manejo
de los fondos u otros activos de entidades, personas y grupos u
organizaciones que, en funcién de diversos criterios, son vinculados al
terrorismo internacional de corte islamista en diversas resoluciones del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

Con respecto a lo anterior, debe considerarse que uno de los métodos
empleados por las organizaciones terroristas para evadir las medidas de
congelamiento de fondos y activos, es la utilizaciéon de organizaciones sin
fines de lucro, estrategia que, entre otras cosas, también sirve a los
terroristas para establecer una base econdémica que permita financiar con
menos obstaculos sus actividades. Precisamente ello ha sido tenido en
cuenta en estas recomendaciones, cuando en una de ellas se exige a los
Estados la creacion de un soporte juridico, operativo y de investigaciéon o la
revision del mismo para evitar que las organizaciones altruistas o sin fines de
lucro sean penetradas, instrumentalizadas o constituidas por agentes
terroristas®’.

Son de aplicacion para la financiacion del terrorismo, lo mismo que respecto
de otros ambitos delictivos, recomendaciones como la relativa a que los
Estados aseguren que las personas juridicas o naturales dedicadas al servicio
de transferencia de dinero o valores estén registradas y sujetas a sistemas
que permitan controlar su marco de operaciones sobre la base de las

55 Cfr. la Recomendacion 5, que se integra en el inciso C) sobre “Financiamiento del terrorismo y
financiamiento de la proliferacion”.

56 Cfr. la Recomendacién 6, que se integra en el inciso C) sobre “Financiamiento del terrorismo y
financiamiento de la proliferacién”, con su respectiva nota interpretativa.

57 Cfr. la Recomendacién 8, que se integra en el inciso C) sobre “Financiamiento del terrorismo y
financiamiento de la proliferacién”, con su respectiva nota interpretativa.
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directrices marcadas por el GAFI%. Esa doble funcionalidad también se le
asigna a la recomendacion de que las instituciones financieras de los Estados
tengan un riguroso control sobre las transferencias electrénicas, con el
objeto de prevenir que terroristas y otros grupos criminales empleen estos
canales para el movimiento de sus fondos>’.

En este marco de actuacién interinstitucional y estandarizado que debe
desarrollarse en los planos nacionales, también se enfatiza el deber de las
instituciones financieras de poner en conocimiento de la unidad inteligencia
del pafs de que se trate, las transacciones o movimientos de fondos
sospechosos o aquellos que, atendiendo a motivos razonables, generen la
sospecha de que son producto de una actividad criminal o de que se
relacionan con el financiamiento del terrorismo®. Tampoco pasa por alto la
necesidad de otorgar facultades a las autoridades de los Estados para
identificar y bloquear el traslado transfronterizo de dinero en efectivo o de
valores al portadoro!.

Todo lo anterior se vendria a fortalecer a partir de la colaboracion
coordinada a la que, en materia antiterrorista, quedarian juridicamente
vinculados los Estados a través de la firma y ratificacion o, en su caso, de la
adhesion al “Convenio internacional para la represion de la financiacion del
terrorismo%” y, en ambitos regionales, a la “Convencién interamericana

58 Cfr. l]a Recomendacién 14, que se integra en el inciso D) sobre “Medidas preventivas”, con su
respectiva nota interpretativa.

5 Cfr. la Recomendacion 16, que se integra en el inciso D) sobre “Medidas preventivas”, con su
respectiva nota interpretativa.

60 Cfr. la Recomendacién 20, que se integra en el inciso D) sobre “Medidas preventivas”, con su
respectiva nota interpretativa.

61 Cfr. la Recomendacién 32, que se integra en el inciso D) sobre “Medidas preventivas”, con su
respectiva nota interpretativa.

62 En efecto, con respecto a las medidas preventivas y de colaboraciéon desarrolladas por el GAFI
que hemos resefiado en parrafos anteriores, debe tenerse en cuenta la linea marcada por el
Convenio internacional para la represion de la financiacién del terrorismo, sobre todo cuando, en
su articulo 18, contempla un amplio listado de medidas que deben ser tomadas por los Estados
para prevenir las conductas tipicas que abarca dicho instrumento juridico multilateral,
especialmente para que impidan que dentro y fuera de sus territorios sean preparadas para su
perpetracion. En resumidos términos, se trata de medidas prohibitivas de actividades ilegales de
personas y organizaciones promotoras, instigadoras, organizadoras y realizadoras de dichos delitos,
asi como de auténtica vigilancia por parte de las instituciones financieras y otras profesiones que
intervengan en este tipo de transacciones, cuyos gestores deberan utilizar todos los medios
eficientes de que dispongan para la absoluta identificacién de clientes habituales u ocasionales o
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contra el terrorismo” y al “Convenio del Consejo de Europa sobre
blanqueo, deteccién, embargo y decomiso de los productos de un delito y
sobre el financiamiento del terrorismo™ 63,

Pero volviendo a los aspectos penales, conviene recordar que, de la misma
forma que lo hace la resoluciéon 1373 (2001) del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas, tanto los tratados de alcance regional sefialados en el
parrafo que precede, como las recomendaciones del GAFI®, se cifien a la
descripcion tipica que se recoge en el articulo 2 del Convenio internacional
para la represiéon de la financiacion del terrorismo, de suerte que asi se
estandariza el criterio de que la financiacién del terrorismo se constituya
como un delito eminentemente doloso que, como minimo, abarque las
alternativas de proveer o recolectar fondos con la intenciéon de que éstos se
utilicen, o inclusive con el mero conocimiento de que seran empleados, en
todo o en parte, para cometer cualquiera de los delitos previstos en la
plataforma normativa antiterrorista de las Naciones Unidas. A esta escala,
ademas se abarca la financiacion de actos destinados a causar la muerte o
lesiones corporales graves, siempre que el propésito de sus autores, por su
naturaleza o contexto, se oriente a intimidar a una poblacién u obligar a un
gobierno o alguna organizacion internacional a ejecutar un acto o abstenerse
de hacerlo®. Cabe observar que, con independencia del supuesto que se
actualice, ni siquiera sera necesario que los fondos hayan sido utilizados,

sobre aquellos que se abran cuentas, poniendo especial atencion en las operaciones inusuales de las
que se sospeche su procedencia ilicita, o que estén destinadas para fines delictivos. Se hace patente,
del mismo modo, la necesidad de una rigurosa vigilancia de todas la agencias de transferencia de
dinero a los efectos de descubrir o, en su caso, custodiar el transporte transfronterizo fisico de
dinero en efectivo e instrumentos negociables al portador. Por ende, para mejores resultados se
prevé la posibilidad de cooperacion entre los firmantes, como la relativa al intercambio de
informacién precisa y corroborada, asi como otras tantas medidas, inclusive administrativas, para
cumplir con los objetivos del Convenio. A lo que se suma, la necesidad de crear vias de
comunicacién entre organismos y servicios competentes para conseguir un intercambio seguro y
rapido de informacién en relacién con todos los delitos de referencia.

03 Cfr. la Recomendaciones 36 y 37, que se integra en el inciso G) sobre “Cooperacion
internacional”.

04 177d. inciso j) del apartado 1 del articulo de la Convencién interamericana contra el terrorismo;
inciso h) del articulo 1 del Convenio del Consejo de Europa relativo al blanqueo, seguimiento,
embargo y decomiso de los productos del delito y sobre el financiamiento del terrorismo.

65 Particularmente la recomendacién 5.

6 7. incisos a) y b) del apartado 1 del articulo 2 de la Convencion internacional para la represion
de la financiacién del terrorismo.
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bastara con que se materialicen los actos (proveer o recolectar) con el
conocimiento o voluntad descritos®’.

A lo anterior debe afadirse que los redactores de la Convencién de las
Naciones Unidas que estamos comentando, requieren que la puniciéon de la
financiacion de terrorismo se extienda a diversas formas y grados de autoria
—como es el caso de quien organice la comision del delito o dé 6rdenes a
otros para cometerlo— y participacién —complicidad—, a la tentativa, asi
como 2 la actuacion en el marco de la delincuencia asociativa®®, del mismo
modo que contemplan la obligacién de que todas estas conductas sean
sancionadas con penas adecuadas en las que se tenga en cuenta su caracter
grave y que, en ningin caso, se justifique su comisiéon por consideraciones
de indole politica, filoséfica, ideoldgica, racial, étnica, religiosa u otra
similar.

Por otra parte, debe senalarse que el Convenio compromete a los Estados a
imponer sanciones a las personas juridicas cuando de alguna forma estén
relacionadas con el hecho delictivo, sanciones que pueden ser penales,
administrativas o civiles, y ello, sin petjuicio de la responsabilidad penal en
que puedan incurrir las personas fisicas que a ellas pertenezcan’,

Este instrumento juridico internacional incluye, ademas, otras medidas que
tienen que ver con la identificacién y deteccion de todos los fondos
utilizados para los objetivos sefialados, asi como otras de represion penal
que son accesorias y privativas o restrictivas de bienes y derechos, esto es, el
aseguramiento, incautacion o decomiso de los medios econémicos,
materiales o de cualquier especie producto de los delitos o destinados para
ellos. Asimismo, se prevé la instauraciéon de medidas mediante las cuales los
fondos procedentes de los decomisos se utilicen para indemnizar a las
victimas7l.

07 1zd. apartado 3 del articulo 2 de la Convencién internacional para la represion de la financiacion
del terrorismo.

08 [77d. apartados 4 y 5 del articulo 2 de la Convencién internacional para la represion de la
financiacién del terrorismo.

09 177d. articulo 4 de la Convencién internacional para la represion de la financiacién del terrorismo.
70 177d. articulo 5 de la Convencién internacional para la represion de la financiacién del terrorismo.
" 177d. articulo 8 de la Convencién internacional para la represion de la financiacién del terrorismo.
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III. EL TRATAMIENTO PENAL DE LA FINANCIACION DEL TERRORISMO EN EL
CODIGO PENAL FEDERAL

Con todo, podemos decir que la represion penal de la financiacion del terrorismo
que contempla el Coédigo penal federal abarca dos modalidades de terrorismo,
esto es, una de afectaciéon nacional, que se integra en el segundo parrafo del
articulo 139, y otra de alcance internacional, que queda prevista en el inciso 1I) del
articulo 148 Bis. En estos dos casos, el texto punitivo utiliza la misma férmula
legislativa, con la salvedad de que hace depender su respectiva configuracién del
marco de actuacion de los agentes terroristas, pues, en el primer supuesto, el
apoyo, que se describe en tres verbos tipicos, deberd orientarse a personas u
organizaciones que operen o cometan actos terroristas en el territorio nacional,
mientras que, con respecto al segundo, deberd encausarse a actos terroristas
internacionales o al de organizaciones o personas que operen en el extranjero.
Basicamente, la espina dorsal de ambas descripciones tipicas es la siguiente:

“Al que directa o indirectamente financie, aporte o recaude fondos
econémicos o recursos de cualquier naturaleza, con conocimiento de
que seran utilizados, en todo o en parte, en apoyo de [...]”.

Conviene recordar que se trata de conductas delictivas eminentemente dolosas,
siendo que la financiacion, aportaciéon o recaudacion de fondos econémicos o
recursos deberan ir impregnadas de la voluntad, o si se quiere, del
“conocimiento” de que los actos o el objetivo para el que se realizan, vengan
motivados por la finalidad de sus autores de atentar contra la seguridad nacional o
presionar a la autoridad para que tome una determinacién o, en su caso, por la
consistente en menoscabar a la autoridad de un Estado extranjero, u obligar a éste
O a un organismo u organizacién internacionales para que tomen una
determinacion. En efecto, los delitos de terrorismo que integra nuestra legislacion
nacional, como hemos visto, requieren de la constatacion en el hecho de lo que se
ha identificado como elementos subjetivos del tipo. Asi, la materializacién de los
verbos tipicos de apoyo o sustento a la actividad terrorista, solamente se dara si se
verifica en el autor la existencia de los elementos tendenciales sefialados o, por lo
menos, con el mero conocimiento o la intencién de que los recursos o medios
que aporta o recauda seran utilizados para finalidades terroristas.

Dos cuestiones deben considerarse de la redaccion legal reproducida. En primer
lugar, que para que el tipo penal se actualice no sera necesario que los fondos

econdémicos o recursos sean utilizados en su totalidad, sencillamente la figura
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tipica se actualizara — claro esta, con el conocimiento del autor en los términos
expuestos — si una parte de ellos se destina a la estrategia terrorista. De este
modo, se asume el criterio internacional de que la punicién de esta clase de
conductas no debe venir motivada por muchos recursos o considerables
cantidades de dinero, sino porque dichas cantidades o recursos contribuyan, de
forma objetiva, al desarrollo de actos, actividades, métodos o practicas terroristas.
En este sentido, ya hemos sefialado con la doctrina que lo que justifica la lucha
contra la financiacién del terrorismo no deriva tanto en el valor intrinseco del
dinero, como en las posibilidades que éste proporciona a las organizaciones
terroristas.

El otro aspecto a tener en cuenta, radica en que las modalidades que contempla el
texto punitivo federal para colmar las manifestaciones de la financiacién del
terrorismo, pueden clasificarse, como ya sefialamos, dentro de aquellos tipos
penales de resultado cortado, puesto que la incriminacién quedara habilitada con
el mero hecho de que, directa o indirectamente, se aporten, financien o recauden
fondos econémicos o recursos de cualquier naturaleza, sin que para ello tenga
relevancia que dicho soporte o apoyo sea utilizado para el fin o para el objetivo
que se destind. En esta medida, se produce la criminalizacion en estadios muy
previos a la lesiéon de bienes juridicos, de suerte que, por tendencia internacional,
se opta por reprochar penalmente el peligro que se percibe en el suministro de
medios dirigidos a la preparacion de actividades terroristas.

En este caso, uno de los principales problemas se halla en que ese marcado
adelantamiento de las barreras de defensa estatales no se compensa con la
sancion penal, lo que, como minimo, trastoca el principio de proporcionalidad. Y
es que se sancionan con el mismo rigor penal actividades de diversa configuracion
y de diferente afectacion al bien juridico, sin que, dentro de la gravedad que per se
implica el terrorismo, se realice una modulacién atendiendo a dicha afectacion.
En efecto, una conducta como la financiacién del terrorismo, que es
abstractamente peligrosa, termina siendo incriminada con el mismo rigor penal
que aquellas que, en el contexto del terrorismo, generan lesion a bienes juridicos
individuales y de interés colectivo.
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