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RAZON DE RELATORIA

Con fecha 18 de febrero de 2022, la Sala Segunda del Tribunal Constitucional,
integrada por los magistrados Sardon de Taboada y Ledesma Narvaez y con la
participacion del magistrado Espinosa-Saldafia Barrera, llamado para dirimir la
discordia suscitada por el voto singular del magistrado Ferrero Costa, ha dictado
el auto en el Expediente 00017-2021-PA/TC, por el que resuelve:

Declarar IMPROCEDENTE la demanda.

Se deja constancia de que la magistrada Ledesma Narvaez ha emitido voto y que
los magistrados Sarddén de Taboada y Espinosa-Saldafia Barrera han emitido
fundamentos de voto, los cuales se agregan.

Lasecretariade la Sala Segunda hace constar fehacientemente que la presente razon

encabeza el auto y los votos antes referidos que los magistrados intervinientes
firman digitalmente al pie de ella en sefial de conformidad.

SS.

FERRERO COSTA

SARDON DE TABOADA
LEDESMA NARVAEZ
ESPINOSA-SALDANA BARRERA

Rubi Alcantara Torres
Secretaria de la Sala Segunda
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AUTO DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Lima, 18 de febrero de 2022

VISTO

El recurso de agravio constitucional interpuesto por el Sindicato Regional
Magisterial Ica (SIRMAC ICA), representado por su secretaria general dofa
Vicenta Albina Angulo Rejas, contra la resolucion de fojas 149, de fecha 14 de
octubre de 2020, expedida por la Sala Civil Permanente de la Corte Superior de
Justicia de Ica, que declar6 fundada en parte la demanda de autos; y

ATENDIENDO A QUE

1.

Cuestion previa

Cabe precisar, antes de examinar la pretensién de este caso, que actualmente
se viene aplicando un Nuevo Codigo Procesal Constitucional, que contiene
vicios formales por contravenir la Constitucion y el Reglamento del Congreso.

Uno de los principales vicios es el siguiente: la Junta de Portavoces del
Congreso de la Republica estaba prohibida de exonerar del tramite de envio a
comision a las observaciones que hizo el Presidente de la Republica a la
autégrafa del Nuevo Caédigo Procesal Constitucional. Por tratarse de una ley
organica (pues el Codigo Procesal Constitucional es una ley organica) tales
observaciones debieron recibir obligatoriamente un dictamen de la comision
respectiva.

Se ha alegado, para salvar de la inconstitucionalidad al Nuevo Cddigo, que
conforme al Ultimo parrafo del articulo 79 del Reglamento del Congreso, el
tramite de una autdgrafa de ley observada por el Presidente de la Republica
debe pasar a comision “solo si fue exonerada imicialmente de dicho tramite”,
de modo que en el caso del Nuevo Codigo Procesal Constitucional, al haber
pasado ya por una comision dictaminadora [antes de su primera votacion],
podia exonerarse a la autografa observada de dicho cédigo. Este argumento es
incorrecto pues dicho parrafo es aplicable sélo cuando se trata de leyes que no
son leyes orgénicas o de reforma constitucional, entre otras. EI Codigo Procesal
Constitucional es una ley organica y no correspondia la exoneracion del tramite
a comision de las observaciones del Presidente de la Republica. Tales
observaciones se tramitaban como cualquier proposicion de ley.

Pese a la manifiesta inconstitucionalidad del Nuevo Cddigo Procesal
Constitucional y atendiendo a que una sentencia del Tribunal Constitucional,
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en un proceso de inconstitucionalidad (y analizando sélo vicios formales), la
ha declarado constitucional [Expedientes 00025-2021-PI/TC y 00028-2021-
PI/TC], al no lograr 5 votos conformes por la inconstitucionalidad, se debe
proceder a aplicarlo en el caso de autos.

. Andlisis del caso concreto

Con fecha 26 de setiembre de 2016, el sindicato recurrente interpone demanda
de amparo contra el Gobierno regional de Ica. Solicita que se ordene a la parte
emplazada la conformacion de la mesa de negociacion colectiva entre el
Sindicato Regional Magisterial Ica y el Gobierno regional de Ica. Asimismo,
solicita el pago de los costos del proceso. Alega la violacién de sus derechos a
la negociacion colectiva y de peticion (f. 46).

La parte demandante sostiene que mediante el Expediente 000705, con fecha
29 de enero de 2016, presento a la entidad demandada su pliego de reclamos,
en el que se plantearon temas inherentes al reclamo del magisterio iquefio; sin
embargo, hasta la fecha no han obtenido respuesta alguna y tampoco se les ha
comunicado la conformacion de la mesa de negociacion colectiva, no obstante
que, conforme a la Resolucién Ministerial 156-2016-TR, el tramite de la
negociacion colectiva contemplada en la Ley 30057, Ley del Servicio Civil, y
su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo 040-2014-PCM, se inicia
con la presentacion del pliego de reclamos ante el jefe de la Oficina de Recursos
Humanos de la respectiva entidad, el cual debera contener un proyecto de
negociacion colectiva.

Manifiesta que presentaron diversos escritos, mediante los cuales solicitaron a
la emplazada que se priorice el pago de los docentes de la region Ica por la
bonificacion por preparacion de clases, por haber cumplido 20, 25 y 30 afios
de servicios, por subsidio de luto y gastos de sepelio (Expediente 01078, del
16 de febrero de 2016); reiteraron el pedido de conformacion de mesa
negociadora sobre el pliego de reclamos en materia de pago y ejecucion de
sentencias judiciales (Expediente 04027, del 4 de julio de 2016); insistieron en
su pedido de negociacion colectiva (Expediente 04674, del 6 de julio de 2016)
y pidieron el cumplimiento del “Decreto Supremo 114-2016” (sic), a fin de que
se priorice el pago a los docentes de la bonificacion por preparacion de clases
con sentencia judicial con calidad de cosa juzgada (Expediente 05159, de 22
de julio de 2016), entre otras peticiones; sin embargo, no han recibido respuesta
a sus solicitudes.

El Tercer Juzgado Civil de Ica, por Resolucion 1, de fecha 12 de octubre de
2016, declard improcedente la demanda de amparo, en aplicacion del articulo
5.2 del Cddigo Procesal Constitucional, por estimar que existe una via idonea
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alternativa e igualmente satisfactoria como el proceso de amparo, en la cual es
factible emitir un pronunciamiento de fondo con respecto a la pretension de la
parte demandante (f. 44).

7. La Segunda Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Ica, mediante
Resolucion 4, de fecha 21 de febrero de 2017, confirmé la resolucion del a quo
con similar argumento (f. 59). Con fecha 16 de marzo de 2017, el Sindicato
demandante interpuso recurso de agravio constitucional (f. 64), el cual fue
concedido mediante la Resolucién 5, de 23 de marzo de 2017 (f. 72). Este
Tribunal Constitucional, mediante auto de fecha 21 de marzo de 2019, emitido
en el Expediente 01515-2017-PA/TC, declar6 nulos los actuados desde fojas
44 y orden6 que se admita a tramite la demanda, por considerar que los
resultados de un convenio colectivo pueden repercutir no solo en el sindicato
demandante, sino sobre todos los trabajadores afiliados, por lo que Ila
controversia debia ser conocida en sede constitucional (f. 77).

8. Admitida a tramite la demanda, mediante Resolucion 7, emitida por el Tercer
Juzgado Civil de Icacon fecha 11 de julio de 2019 (f. 105), esta es contestada
por el procurador publico del Gobierno regional de Ica (f. 111), quien afirma
que, de acuerdo a los fundamentos esgrimidos por el Tribunal Constitucional
en la sentencia emitida en el Expediente 02566-2012-PA/TC, el derecho a la
negociacién colectiva esta limitado por la legislacion nacional, la cual
encuentra sustento en el principio de legalidad presupuestaria y en la
prohibicion de la ley respecto de temas remunerativos. Por ende, la negativa a
la conformacion de una negociacion colectiva no es arbitraria, pues obedece a
restricciones propias de la legislacion. Ademas, considera que a dicha fecha la
conformacion de una negociacion colectiva para el afio fiscal 2016 resulta
manifiestamente  imposible  juridicamente, debido a que los pliegos
presupuestarios son elaborados, analizados, confrontados y ejecutados dentro
del siguiente afio fiscal.

9. EIl a quo, mediante Resolucién 9, de fecha 10 de enero de 2020, declard
fundada en parte la demanda, por haberse acreditado la vulneracion del derecho
de peticion, y ordend al Gobierno regional de Ica emitir una respuesta
debidamente motivada y por escrito a la solicitud de la conformacion de una
mesa de negociacion colectiva formulada por el sindicato demandante, dado
que el demandado tiene la obligacién de dar una respuesta que implique la
realizacion de todos los estudios necesarios para evaluar de forma técnica el
contenido de la peticion y asi expresar un pronunciamiento con los motivos por
los que se acuerda acceder ono a lo peticionado; e infundada la demanda en el
extremo relativo a que se ordene la conformacion de una mesa de negociacion
colectiva entre el Sindicato Regional Magisterial Icay el Gobierno regional de
Ica, porque no corresponde al juzgado ordenar ni obligar a la conformacion de
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dicha mesa de negociacion, dado que ello esta dentro de la autonomia de la
entidad emplazada, y que lo Unico que compete al juzgado es esclarecer que el
derecho constitucional de los demandantes para solicitar una negociacion
colectiva es legitimo, toda vez que la demandada no puede omitir dar una
respuesta expresa a lo solicitado, cualquiera que esta sea, ni tampoco compete
al juzgado analizar ni emitir pronunciamiento sobre la configuracién legal que
presente la Ley 30057 del Servicio Civil ni de ninguno de los regimenes
publicos respecto a la negociacion colectiva, pues precisamente dicho tema
debe ser parte de la respuesta de la demandada con relacion a la solicitud de
inicio del proceso de negociacion colectiva (f. 120).

La Sala Civil Permanente de la Corte Superior de Justicia de lca, mediante
Resolucion 13, de fecha 14 de octubre de 2020, confirma la apelada por
similares argumentos, Precisa que las condiciones han variado con la dacion
del Decreto de Urgencia 014-2020, que en su articulo 5 contiene el nuevo
procedimiento a seguir y en su tercera disposicion complementaria y final
asegura el cumplimiento del procedimiento y de los plazos, por lo que nada
impide que el sindicato demandante reformule el pliego de reclamos conforme
a las nuevas exigencias y necesidades de los sindicalizados, pero de acuerdo a
sus atribuciones teniendo en cuenta la legitimidad en razon de que se trata de
un sindicato regional (f. 149).

La parte demandante interpone recurso de agravio constitucional contra la
sentencia de vista, en el extremo que declara infundada la demanda. Solicita
que se revoque dicho extremo y que se ordene al Gobierno regional de Ica
conformar la mesa de negociacion colectiva con el Sindicado Regional
Magisterial Ica (f. 162).

Teniendo en consideracion que la demanda ha sido declarada fundada en parte,
este Tribunal Constitucional emitird pronunciamiento solo con relacién al
extremo de la demanda materia del recurso de agravio constitucional; es decir,
respecto a la pretension vinculada a que se ordene al Gobierno regional de Ica
la conformacién de la mesa de negociacion colectiva con el Sindicato Regional
Magisterial Ica.

A fojas 3 obra el Oficio 002-2016-SIRMAG-ICA, de fecha 29 de enero de
2016, mediante el cual el sindicato recurrente presenta al Gobernador regional
de Ica el Pliego de Reclamos Renovable correspondiente al afio 2016. Dicho
pliego de reclamos conforme se advierte contiene condiciones en materia
econdmica, profesional, social, educativa y sindical (ff. 5-12).

Con relacion al derecho a la negociacion colectiva de los trabajadores del sector
estatal, es preciso sefialar que, hasta antes de la Ley 30057, Ley del Servicio
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Civil, publicada en el diario oficial EI Peruanoel4 de julio de 2013, el derecho
a la negociacion colectiva de los servidores publicos no contaba con una
regulacion especifica. Sin embargo, dicha norma prohibia los incrementos
remunerativos y la aprobacion de beneficios econémicos de los servidores
publicos a través de negociaciones colectivas, lo que fue objeto de
pronunciamiento de este Tribunal Constitucional mediante la sentencia recaida
en los Expedientes 00025-2013-PI/TC; 00003-2014-PI/TC; 00008-2014-
PI/TC; 00017-2014-PI/TC, en la que se declaré la inconstitucionalidad de
diversos articulos de la aludida Ley y de su Reglamento, aprobado por el
Decreto Supremo 040-2014-PCM, en los extremos en que se prohibia la
negociacién de condiciones econdémicas, pues a los trabajadores del sector
pablico les asiste el derecho de negociar colectivamente sus remuneraciones y
beneficios de indole econdmica; y reiteré la exhortacion al Congreso de la
Republica para que apruebe la regulacion de la negociacion colectiva a partir
de la primera legislatura ordinaria del periodo 2016-2017 y por el plazo que no
podia exceder de un afio, periodo dentro del cual se decretd la vacatio
sentenciae de la declaracion de inconstitucionalidad de dichos articulos.

Los cuestionados articulos de la Ley 30057, referidos a la negociacion
colectiva de los servidores publicos, estuvieron vigentes hasta el 23 de enero
de 2020, fecha en que el Poder Ejecutivo, bajo los pardmetros establecidos por
este Tribunal en la sentencia citada en el considerando 10 supra, publicé el
Decreto de Urgencia 014-2020, que regulaba disposiciones generales
necesarias para la negociacion colectiva en el sector publico, y habilité por
primera vez a los servidores estatales a negociar condiciones econémicas. Esta
norma estuvo vigente desde el 24 de enero de 2020 hasta el 23 de enero de
2021, fecha en que se public6 la Ley 31114, que dispuso su derogatoria, por
considerar, entre otros argumentos, que la potestad de la referida regulacion
correspondia al Congreso de la Republica y no al Poder Ejecutivo.

Finalmente, mediante la Ley 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector
Estatal, publicada en el diario oficial El Peruano el2 de mayo de 2021, vigente
desde el dia siguiente, se volvio a regular el ejercicio del derecho a la
negociacion colectiva de las organizaciones sindicales de los servidores del
Estado, incluido el derecho a negociar condiciones de naturaleza econémica.

Durante el periodo comprendido desde el 24 de enero de 2021, fecha en que
entré en vigor la Ley 31114 —norma que derogd el Decreto de Urgencia 014-
2020—, hasta el 2 de mayo de 2021, fecha en que se publicé la Ley 31188, no
existi6 norma expresa que regulara el derecho a la negociacion colectiva de los
trabajadores estatales, en lo relacionado a condiciones econdmicas. Al
respecto, la Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR), mediante la
Resolucion de Presidencia Ejecutiva 000088-2021-SERVIR-PE, publicada en
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el diario oficial El Peruano el 8 de junio de 2021, formaliz6 el acuerdo de
Consejo Directivo por el cual se aprob6, como opinion vinculante relativa a la
aplicacion y alcances de la Ley 31188, el Informe Tecnico 001108-2021-
SERVIR-GPGSC, de fecha 7 de junio de 2021. El referido Informe Técnico,
en sus conclusiones, establece:

31

3.2

3.3

34

Ley N° 31188, haestablecido unmarco normativo diferenciado para la negociacion
colectiva en el sector publico dependiendo de si se trata de entidades publicas o
empresas del Estado. Las entidades publicas —descritas en el literal a) del numeral
2.10 delpresente informe—serigen porel procedimientode negociacionde la Ley
N° 31188, mientras que las empresas del Estado se rigen directamente porel TUO
dela LRCT.

Siguiendo el criterio del Tribunal Constitucional para la resolucion de controversias
sobre laaplicacionde laley en el tiempo, en virtud del cual corresponde observar la
teoriade los hechos cumplidosy el principio deaplicacioninmediatade las nones,
seconcluye que la Ley N° 31188 resulta aplicable también a los procedimientos de
negociacién colectiva y/o procesos arbitrales que se encontraban en tramite al
momento de su entrada en vigencia. Sin embargo, dado que la Ley N° 31188
establece una estructura y plazos distintos tanto para el procedimiento de
negociacion colectiva como para el proceso arbitral, los mismos deberan
reconducirse conforme a las reglas descritas enla citada ley.

Por lo tanto, a efectos del ejercicio de la negociacion colectiva bajo la Ley N° 31188
se deberd teneren cuenta las siguientes reglas:

a) Los pliegos de reclamos que dieron origen a los procedimientos de
negociacionen tramite a lafechade entrada envigencia dela Ley N° 31188
deberan ser presentados nuevamente a partir del 1 de noviembre de 2021
para su tramitecorrespondiente bajo la nueva estructura, procedimiento de
negociaciony plazos previstoen la Ley N°31188.

b) No es posible negociar pliegos de reclamos en los que se solicite el
otorgamiento de condiciones —ya sean econdmicas 0 no econémicas— de
manera retroactiva o en calidad de devengados, es decir cuya eficacia se
extendieraa periodos anteriores a lafechadesuscripcion del convenio®™. En
ese sentido, los convenios colectivos no pueden disponer el otorgamiento de
beneficios que respondan a periodos anteriores a su fechade suscripcion.

2Ejemplos: Pliego de reclamos 2019-2020 con clausulas de incidencia presupuestaria (bonos,
asignaciones, incrementos). Sea que se encuentren en proceso de negociacion colectiva y/o
arbitraje de indole laboral, ain no resuelto (convenio colectivo y/o laudo arbitral), deberéan ser
devueltos.

(..)

Losconvenios colectivos conclausulas de incidencia presupuestariarigen a partir
del afio siguiente a su suscripcion en adelante, debiendo contar con la debida
disponibilidad presupuestaria para ello conforme a lo indicado por la Ley N°
31188. Por lo tanto, no es posible negociar pliegos de reclamos anteriores a la
fecha de entradaen vigencia de la Ley N° 31188 y solicitar que su aplicacion se
efectle de manera retroactiva. Los convenios colectivos no pueden disponer el
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otorgamiento de beneficios que respondana periodos ya transcurridos al momento
de su suscripcion.

(..)
2 Ejemplos: Pliego de reclamos 2019-2020 con clausulas de incidencia presupuestaria (bonos,
asignaciones, incrementos). Sea que se encuentren en proceso de negociacién colectiva y/o arbitraje de
indole laboral, ain no resuelto (convenio colectivo y/o laudo arbitral), deberan ser devueltos.

(énfasis afiadido).

18. Ahora bien, con relacién a la pretension de la parte emplazada, materia del

19.

recurso de agravio constitucional, se advierte, a la luz de la regulacion de las
negociaciones colectivas en el sector estatal establecida por la Ley 31188 y de
las conclusiones contenidas en el Informe Técnico 001108-2021-SERVIR-
GPGSC que la Ley 31188 resulta aplicable también a los procedimientos de
negociacion colectiva que se encontraban en tramite al momento de su entrada
en vigor; que los pliegos de reclamos que dieron origen a los procedimientos
de negociacion en tramite a la fecha de entrada en vigor de la Ley 31188
deberén ser presentados nuevamente a partir del 1 de noviembre de 2021, para
ser tramitados conforme al procedimiento previsto en dicha ley; que los
convenios colectivos no pueden aprobar el otorgamiento de beneficios, sean
econdmicos 0 no, que correspondan a periodos anteriores a su fecha de
suscripcion; y que no es posible negociar pliegos de reclamos anteriores a la
fecha de la entrada en vigor de dicha norma y pedir su aplicacién de manera
retroactiva.

Estas disposiciones normativas inciden de manera directa en el pliego de
reclamos presentado por el sindicato demandante con fecha 29 de enero de
2016, pues al margen de contemplar condiciones en materia economica, de
llegar a generar la suscripcion de un convenio, este seria con fecha actual y no
podria tener efectos retroactivos; y, por ultimo, el referido pliego de reclamos
debe ser presentado nuevamente a partir del 1 de noviembre de 2021. Por esta
razon, la pretension de la parte demandante de conformacion de la mesa de
negociacion colectiva entre el Sindicato Regional Magisterial Icay el Gobierno
regional de Ica ha devenido irreparable, habiéndose producido la sustraccion de
la materia controvertida.

En consecuencia, la demanda resulta improcedente en aplicacion, a contrario
sensu, del segundo parrafo del articulo 1 del nuevo Cddigo Procesal
Constitucional (segundo parrafo del articulo 1 del derogado Codigo Procesal
Constitucional).

Por estas consideraciones, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le
confiere la Constitucion Politica del Per( y la participacion del magistrado
Espinosa-Saldafia Barrera, llamado para dirimir la discordia suscitada por el voto
singular del magistrado Ferrero Costa,
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RESUELVE

Declarar IMPROCEDENTE la demanda.

Publiquese y notifiquese.

SS.

SARDON DE TAB OADA
LEDESMA NARVAEZ
ESPINOSA-SALDANA BARRERA

PONENTE LEDESMA NARVAEZ

EXP. N.° 00017-2021-PA/TC

ICA

SINDICATO REGIONA L
MAGISTERIAL ICA (SIRMAC ICA)
Representado por JULIO REZA
HUAROC: ABOGADO
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FUNDAMENTO DE VOTO DEL MAGISTRADO SARDON DE TABOADA

Si bien estoy de acuerdo con lo resuelto en el presente auto, discrepo de su
fundamentacion.

La parte demandante solicita que se ordene a su empleador, el Gobierno Regional
de Ica, que disponga la conformacion de la mesa de negociacion colectiva, en
atencion al pliego de reclamos presentado el 29 de enero de 2016, por considerar
que se vulnera su derecho a la negociacién colectiva.

Sin embargo, como manifesté detalladamente en los votos singulares que emiti en
los casos Ley de Presupuesto (Expedientes 00003-2013-P1/TC, 00004-2013-P1/TC
y 00023-2013-PI/TC) y Ley del Servicio Civil (Expedientes 0025-2013-PI/TC,
0003-2014-P1/TC, 0008-2014-P1/TC y 0017-2014-PI/TC, acumulados), asi como
en el voto singular que suscribi en el auto admisorio recaido en el Expediente
01515-2017-PA/TC y que permiti6 el retorno del presente caso al Tribunal
Constitucional, la negociacion colectiva esun derecho de los trabajadores del sector
privado, mas no de aquellos que laboran en el sector publico.

Lo sefalado anteriormente se desprende de una interpretacion sistematica de los
articulos 28 y 42 de la Constitucion; el primero contiene la regla y el segundo, la
excepcion. No puede inferirse, entonces, la negociacion colectiva de los derechos a
la sindicacion y huelga de los servidores publicos.

Finalmente, me aparto de la cuestion previa desarrollada en los cuatro primeros
considerandos del auto, referidos a la “manifiesta inconstitucionalidad” del Nuevo
Cadigo Procesal Constitucional, porque —conforme consta en la sentencia recaida
en los Expedientes 00025-2021-PI/TC y 00028-2021-P1/TC, acumulados— no se
alcanzaron los cinco votos que exige el segundo parrafo del articulo 5 de la Ley
Organica del Tribunal Constitucional para declarar la inconstitucionalidad de la Ley
31307, mediante la que se aprobd el citado nuevo codigo.

Al respecto, el articulo VII del Titulo Preliminar del Nuevo Cddigo Procesal
Constitucional establece que los jueces no pueden dejar de aplicar una norma cuya
constitucionalidad haya sido confirmada en un proceso de inconstitucionalidad.
Asimismo, el articulo 81 del mismo codigo dispone que las sentencias del Tribunal
Constitucional en los procesos de inconstitucionalidad que queden firmes tienen la
autoridad de cosa juzgada, por lo que vinculan atodos los poderes publicos.
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Por tanto, considero que corresponde declarar IMPROCEDENTE la demanda, en
aplicacion del articulo 7, inciso 1, del Nuevo Cddigo Procesal Constitucional.

S.

SARDON DE TABOADA
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VOTO DE LA MAGISTRADA LEDESMA NARVAEZ

Si en la votacién de un caso concreto
un  magistrado del  Tribunal
Constitucional no se pronuncia sobre
dicho caso, entonces, en sentido
estricto, no ha votado, no administra
justiciaynoestaconociendoel casoen
Gltimay definitivainstancia

El Reglamento Normativo es
vinculante para todos, inclusive para
los magistrados del Tribunal
Constitucional

En el presente caso, por las razones expuestas en la ponencia, considero que debe
declararse IMPROCEDENTE la demanda. Sin perjuicio de ello, estimo necesario
dejar constancia sobre dos asuntos de relevancia y que han pasado desapercibidos
por los justiciables, operadores juridicos, ambito académico y ciudadania: se trata
de la préactica de algunos magistrados del Tribunal Constitucional de autodenominar
“votos singulares” a decisiones que no lo son, generando un grave perjuicio para
los justiciables al no contar con un pronunciamiento sobre el caso por parte de tales
magistrados; y el segundo, vinculado al anterior, de que los referidos magistrados
no acatan determinadas disposiciones del Reglamento Normativo del Tribunal
Constitucional.

SOBRE LOS “VOTOS SINGULARES” QUE NO SON VOTOS
SINGULARES

De la revision de actuados en el presente caso, dejo constancia,
respetuosamente, que el magistrado Ferrero Costa esta denominando ‘voto
singular” a una decision que no corresponden tener esa denominacion dado
que no se pronuncia sobre el respectivo caso concreto. Esta forma de
proceder dificulta el adecuado funcionamiento de la sala pues impide que
los otros dos magistrados que integramos la sala podamos conocer el punto
de vista de dicho magistrado sobre el caso concreto y asi poder resolverlo
mejor. Se desnaturaliza asi la razén de ser de un colegiado.

Si un magistrado o una mayoria de magistrados se ha pronunciado en el
sentido de que la demanda del caso concreto es improcedente, entonces los
votos singulares, de haberlos, deben contraargumentar sobre esas razones
de la improcedencia u otras razones, pero siempre relacionadas a la
pretension del caso concreto.

3. Lo que no corresponde hacer es que el “voto singular” trate Unicamente
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sobre cuestiones incidentales, como aquella, sobre sise debe convocar o no
a una audiencia publica, pero sin expresar ninguna razén, ni una sola, sobre
el especifico caso concreto. Al actuar de este modo no solo se estd
desacatando el Reglamento Normativo del Tribunal Constitucional o la Ley
Orgénica del Tribunal Constitucional, sino también la Constitucion.

4. Al respecto, cabe precisar que la Constitucion establece en el articulo 139
inciso 8, como un principio de la funcion jurisdiccional, el de “no dejar de
administrar justicia” y en el articulo 202 inciso 2 que corresponde al
Tribunal Constitucional “2. Conocer, en ultima y definitiva instancia, las
resoluciones denegatorias de habeascorpus, amparo, habeasdata, y accién
de cumplimiento”.

5. Asuvez la Ley 28301, Organica del Tribunal Constitucional establece en
el articulo 5 que “En ningun caso el Tribunal Constitucional deja de
resolver (...) Los magistrados tampoco pueden dejar de votar, debiendo
hacerlo en favor o en contra en cada oportunidad (...)".

6. El Reglamento Normativo del Tribunal Constitucional establece en el
articulo 8 que “(...) Los Magistrados no pueden abstenerse de votar,
debiendo hacerlo a favor o en contra en cada oportunidad (...)".

7. En el presente caso, de acuerdo a la normatividad antes mencionada y
teniendo en consideracién la posicién del mencionado magistrado, no
estamos propiamente ante un voto singular. En ningin extremo de su
denominado “voto singular” hay algin pronunciamiento sobre la pretension
contenida en la demanda.

8. Tal decision unicamente tiene referencias a lo que considera la necesidad de
que se realice lo que llaman una “audiencia de vista” y al ejercicio del
derecho de defensa, afirmando que dicho derecho solo es efectivo cuando
el justiciable y sus abogados pueden exponer, de manera escrita y también
de modo oral los argumentos pertinentes.

9. Puede revisarse minuciosamente el denominado “voto singular” y en
ninguna parte existe alguna referencia al caso concreto, a los argumentos
del demandante o a la pretensién contenida en la demanda. Si no existe
dicho pronunciamiento entonces no se puede denominar voto singular. En
sentido estricto no han votado en el presente caso, no estan administrando
justicia y no estan conociendo el casoen Ultima y definitiva instancia. Hay
una grave omision en los autodenominados “votos singulares”. No se esta
votando ni a favor ni en contra en cada oportunidad, como exige la Ley
Organica del Tribunal Constitucional y su Reglamento Normativo.
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Simplemente, un magistrado del Tribunal Constitucional no estd votando en
el caso concreto.

Por lo tanto, entendiendo que el magistrado mencionado no ha votado en el
presente caso, corresponderia devolver el respectivo expediente para que se
emita el voto que corresponda. Sin embargo, procedo a pronunciarme sobre
la pretension de este caso para no perjudicar los derechos fundamentales de
los justiciables quienes requieren una atencion con prontitud y celeridad por
parte del Tribunal Constitucional.

Lo expuesto no es impedimento para dejar expresa constancia sobre la
omisién de pronunciamiento sobre la pretension concreta, sino también de
su desacato a un acuerdo del Pleno del Tribunal Constitucional, como lo
veremos en seguida.

SOBRE EL DESACATO Al REGLAMENTO NORMATIVO DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Con dicha forma de proceder se esta desacatando acuerdos del Pleno, que
modificaron el Reglamento Normativo del Tribunal Constitucional,
respecto de la tramitacion de los procesos de control concreto dispuesta por
el Nuevo Cdodigo Procesal Constitucional, pues se esta dejando resolver
sobre el caso concreto en la respectiva vista de la causa.

No sabemos qué razones tuvo el Poder Legislativo cuando elabor6 el
articulo 24 del Nuevo Cddigo Procesal Constitucional (lo que de por si es
grave, pues, como es de conocimiento publico, no se dio una amplia
deliberacion publica previa al dictado de dicho cddigo). Lo cierto es que,
una vez publicada una ley, ésta se independiza de su autor.

¢, Qué es lo que redacto el legislador en el articulo 24? Diremos gue en uno
de sus extremos redactd la expresion “vista de la causa”. ¢Existe en el
derecho procesal diferentes tipos de “vista de la causa”’? por supuesto que
si. Existe la “vista de la causa con informe oral” y la “vista de la causa sin
informe oral”. ¢(Qué establece el Reglamento Normativo del Tribunal
Constitucional sobre el particular? En el articulo 11-C establece que en la
tramitacion de los casos siempre debe haber vista de la causa y que en
aquellos casos que requieran pronunciamiento de fondo se realizara la
respectiva audiencia publica. En otras palabras, algunos casos no tendran
audiencia publica y algunos otros si tendran audiencia puablica, siempre y
cuando lo justifique el caso.

14. ; Qué es lo deben hacer todos los magistrados del Tribunal Constitucional
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al respecto? Cumplir el Reglamento Normativo del Tribunal
Constitucional. ¢Qué es lo que esta haciendo un magistrado del Tribunal
Constitucional? Esta incumpliendo el Reglamento Normativo del Tribunal
Constitucional pues en las vistas de la causa no esta votando en el caso
concreto.

Ampliando lo expuesto, cabe mencionar que el articulo 19.2 del Reglamento
Normativo del Tribunal Constitucional establece como uno de los deberes
de los Magistrados del Tribunal Constitucional: “Cumplir y hacer cumplir
su Ley Organica, el Nuevo Coddigo Procesal Constitucional, el

’

ordenamiento juridico de la Nacion y el presente Reglamento ™.

Asimismo, el articulo 11-C del referido cuerpo normativo establece lo
siguiente: “En los procesos de hdbeas corpus, amparo, hdbeas data y
cumplimiento, la vista de la causa es obligatoria. Sien la vista de la causa
la Sala considera que la demanda es improcedente, se resuelve en ese
sentido mediante auto, sin convocatoria a audiencia publica. También se
resuelven sin convocatoria a audiencia publica los recursos de agravio
constitucional a favor de la debida ejecucién de la sentencia, las
apelaciones por salto y las quejas. Si en la vista de la causa la Sala
considera que la demanda requiere un pronunciamiento de fondo por parte
suya, se notifica a las partes, convocando a audiencia publica. Sien lavista
de la causa la Sala considera que la demanda requiere un pronunciamiento
de fondo por parte del Pleno, se notifica a las partes, convocando a
audiencia publica. Los secretarios de Sala estan autorizados a suscribir los
decretosde notificacionde vistas de la causay de celebraciénde audiencias
publicas”.

El mencionado articulo 11-C fue incorporado por el Articulo Quinto de la
Resolucion Administrativa N° 168-2021-P/TC. Si bien el acuerdo de Pleno
que aprobd tal incorporacion se produjo con el voto en contra de los
magistrados Ferrero Costa y Blume Fortini, ello en ningin modo justifica
que tales magistrados no acaten las disposiciones del Reglamento
Normativo.

Una vez aprobada la reforma del Reglamento Normativo, es vinculante para
todos los magistrados, para los servidores y servidoras del Tribunal
Constitucional, asi como los respectivos justiciables. Eso es lo que ordena
nuestro marco normativo y asi se ha procedido con todas las reformas del
Reglamento Normativo.

El citado articulo 11-C del Reglamento (que no hace sino materializar lo
previsto en las citadas normas de la Constitucion y Ley Organica del
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Tribunal Constitucional), contiene algunos mandatos normativos, como los
siguientes:

1) “(...) Si en la vista de la causa la Sala considera que la demanda es
improcedente, se resuelve en ese sentido mediante auto, sin convocatoria a
audiencia publica (...)".

De este extremo se desprende que, si los tres magistrados de la sala
consideran que la demanda es improcedente, deben resolverlo asi. Ello
exige un pronunciamiento sobre el caso concreto;

2) “También se resuelven sin convocatoriaa audiencia publica los recursos
deagravio constitucional afavor de ladebidaejecucidn de la sentencia, las
apelaciones por salto y las quejas”. De este extremo se desprende la
exigencia un pronunciamiento sobre el caso concreto;

3) “Si en la vista de la causa la Sala considera que la demanda requiere un
pronunciamiento de fondo por parte suya, se notifica a las partes,
convocando a audiencia publica”. De este extremo se desprende la
exigencia un pronunciamiento sobre el caso concreto;

4) “Si en la vista de la causa la Sala considera que la demanda requiere un
pronunciamiento de fondo por parte del Pleno, se notifica a las partes,
convocando a audiencia publica”. De este extremo se desprende la

exigencia un pronunciamiento sobre el caso concreto.

Todos estos supuestos exigen el pronunciamiento sobre la pretension del
caso concreto. Eso es lo que dice el reglamento (y otras normas citadas) y
lo que debemos cumplir todos. Si un magistrado estima que debe emitir un
voto singular en cada uno de los 4 supuestos mencionados entonces dicho
voto, para ser considerado como tal, debe expresar las razones que estime
pertinente pero siempre vinculadas al caso concreto.

A modo de referencia sobre la adecuada forma de manifestar la discrepancia
y respeto de los acuerdos de Pleno (y otras normas citadas), debo recordar
que, en octubre de 2015, mediante Resolucion Administrativa N° 138-
2015-P/TC, se modifico el articulo 10 del Reglamento Normativo del
Tribunal Constitucional en el sentido de exigir s6lo 4 votos para aprobar un
precedente.

Dicha modificatoria fue aprobada por 4 votos (magistrados Miranda
Canales, Blume Fortini, Ramos Nufiez y Espinosa-Saldafia Barrera) y 3
votos en contra (magistrados Urviola Hani, Ledesma Narvaez y Sardén de
Taboada). Pesé a que voté en contra, en ninguna oportunidad me opuse a la
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nueva de regla de votacion que puso el Pleno pues era, esy serd mi deber
respetar y acatar el Reglamento Normativo del Tribunal Constitucional.

No quiero analizar en detalle la argumentacion del magistrado Ferrero, sino
tan solo precisar que, conforme a la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional y de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el
derecho defensa no solo se puede hacer valer mediante argumentos orales
sino también mediante argumentos escritos. La defensa puede ser escrita o
puede ser oral.

Si el legislador que dictd el Nuevo Cddigo Procesal Constitucional puso en
el articulo 24 el texto “vista de la causa” y no puso “audiencia publica”, sus
razones habra tenido, pero una vez publicada la ley, ésta se independiza de
su autor. Si hoy dice “vista de la causa”, entonces no se puede forzar la
interpretacion y obligarnos a entender que esta expresion es similar a
“audiencia publica”.

Basta solo revisar la normatividad procesal en el Perd para darnos cuenta
que pueden darse vistas de la causa con audiencia publica y sin audiencia
publica. Asi pues, el mandato expreso del legislador contenido en el articulo
24 del Nuevo Cddigo Procesal Constitucional es que los casos que lleguen
al Tribunal Constitucional tengan vista de causa, y eso es lo que se esta
cumpliendo.

Por el contrario, resulta un exceso que se obligue a que estas causas tengan,
en todos los casos, vistas con audiencias publicas para que los abogados
puedan informar oralmente. Ello no ha sido previsto por el legislador.

Por esto, resulta preocupante que se desacate no solo determinadas
disposiciones del Reglamento Normativo del Tribunal Constitucional,
adoptados mediante Acuerdos de Pleno, sino también el mandato expreso
del propio legislador (entre otras normas citadas), generando votos que no
contienen un expreso pronunciamiento sobre la pretension del caso
concreto.

LEDESMA NARVAEZ
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FUNDAMENTO DE VOTO DEL MAGISTRADO
ESPINOSA-SALDANA BARRERA

Coincido con el sentido del voto de la magistrada Ledesma Narvaez, por
los motivos alli expuestos.

S.

ESPINOSA-SALDANA BARRERA
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VOTO SINGULAR DEL MAGISTRADO FERRERO COSTA

Con el debido respeto por la opinién de nuestros colegas magistrados, emitimos el
presente voto singular, pues consideramos que en el caso de autos se debe convocar
a audiencia publica.

Con la emision de la Ley 31307, que regula el Nuevo Cédigo Procesal
Constitucional publicado el viernes 23 de julio del presente afio, se presentan
novedades interesantes e importantes, las cuales, como se expresa en la parte final
del texto de la exposicién de motivos, se encuentran en concordancia con las
politicas de Estado del Acuerdo Nacional, especificamente en lo relacionado con la
plena vigencia de la Constitucion, los derechos humanos, el accesoa la justicia y la
independencia judicial.

Entre las modificaciones mas significativas podriamos mencionar la prohibicién de
aplicar el rechazo liminar (articulo 6) y la obligatoriedad de la vista de la causa en
sede del Tribunal Constitucional (segundo parrafo del articulo 24). Dicho texto
senala lo siguiente: «(...) En el Tribunal Constitucional es obligatoria la vista de la
causa. La falta de convocatoria de la vista y del ejercicio de la defensa invalidan el
tramite del recurso de agravio constitucional». Sobre este Gltimo punto y su alcance
radica nuestro desacuerdo con la resolucion en mayoria.

En ese contexto, y como ya lo hemos reiterado desde que nos integramos al
Tribunal Constitucional en septiembre de 2017, a través de nuestro primer voto
singular emitido en el Expediente 00143-2016-PA/TC (publicado en la web
institucional www.tc.gob.pe con fecha 30 de noviembre de 2017), en relacién con
el precedente vinculante Vasquez Romero, Expediente 00987-2014-PA/TC,
nuestro alejamiento, respecto a la emision de una resolucién constitucional en
procesos de la libertad sin que se realice la audiencia de vista, se vincula
estrechamente al ejercicio del derecho a la defensa, el cual solo es efectivo cuando
el justiciable y sus abogados pueden exponer, de manera escrita y oral, los
argumentos pertinentes, concretandose el principio de inmediacién que debe regir
entodo proceso constitucional (fundamento 9 de nuestro voto), y también conforme
lo ordena el articulo Il del Titulo Preliminar del Nuevo Cddigo Procesal
Constitucional. Es decir que copulativamente se deben presentar ambas maneras de
exposicion de alegatos.

Asimismo, debemos tener en cuenta que la Constitucion Politica del Peru, en su
articulo 202, inciso 2, prescribe que corresponde al Tribunal Constitucional
«conocer, en Ultima y definitiva instancia, las resoluciones denegatorias dictadas
en los procesos de habeas corpus, amparo, habeas data y accion de cumplimiento».
Esta disposicion constitucional, desde una posicion de franca tutela de los derechos



EXP. N.° 00017-2021-PA/TC

ICA
SINDICATO REGIONAL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL MAGISTERIAL ICA (SIRMAC ICA)

Representado por JULIO REZA
HUAROC: ABOGADO

fundamentales, exige que el Tribunal Constitucional escuchey evalle los alegatos
de quien se estima amenazado o agraviado en alguno de los derechos
fundamentales. Una lectura diversa contravendria mandatos esenciales de la
Constitucion, tales como el principio de defensa de la persona humana y el respeto
de su dignidad como fin supremo de la sociedad y del Estado.

Resulta relevante, en este punto, recordar que, como afirmé Radl Ferrero
Rebagliati, «la defensa del derecho de uno es, al mismo tiempo, una defensa total
de la Constitucion, pues si toda garantia constitucional entrafia el acceso a la
prestacion jurisdiccional, cada cual al defender su derecho est4 defendiendo el de
los demas y el de la comunidad que resulta oprimida o envilecida sin la proteccién
judicial auténtica». Asi pues, lo constitucional es escuchar a la parte como
concretizacion de su derecho irrenunciable a la defensa. Al mismo tiempo, el
derecho a ser oido se manifiesta como la democratizacion de los procesos
constitucionales de libertad.

A mayor abundamiento, el Diccionario Panhispanico del Espafiol Juridico, en el
que participan importantes instituciones como la Real Academia Espafiola, la
Cumbre Judicial Iberoamericana, la Asociacién de Academias de la Lengua
Espafiola, entre otras, define la vista como

Actuacion en que se relaciona ante el tribunal, con citacion de las
partes, un juicio o incidente, para dictar el fallo, oyendo a los
defensoreso interesados que aellaconcurran. Esunaactuaciénoral,
sin perjuicio de su documentacién escrita o por grabacién de imagen
y sonido, y salvo excepciones, de caracter publico (cfr.
https://dpej.rae.es/lemalvista ).

Por estos motivos, consideramos que en el caso de autos se debe convocar la vista
de la causa entendida como audiencia publica, lo que garantiza que el Tribunal
Constitucional, en tanto instancia Ultima y definitiva, escuche a las personas
afectadas en sus derechos fundamentales; especialmente si se tiene en cuenta que,
agotada la via constitucional, al justiciable solo le queda el camino de la
jurisdiccion internacional de proteccion de derechos humanos.

S.

FERRERO COSTA


https://dpej.rae.es/lema/vista
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